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Nota introductoria

Articulo 52

1. Ninguna disposicion de esta Carta se opone a la existencia de acuerdos u
organismos regionales cuyo fin sea entender en los asuntos relativos al
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales y susceptibles de accion
regional, siempre que dichos acuerdos u organismos, y sus actividades, sean
compatibles con los Propdsitos y Principios de las Naciones Unidas.

2. Los Miembros de las Naciones Unidas que sean partes en dichos
acuerdos o que constituyan dichos organismos, haran todos los esfuerzos posibles
para lograr el arreglo pacifico de las controversias de cardacter local por medio de
tales acuerdos u organismos regionales antes de someterlas al Consejo de
Seguridad.

3. El Consejo de Seguridad promovera el desarrollo del arreglo pacifico de
las controversias de cardcter local por medio de dichos acuerdos u organismos
regionales, procediendo, bien a iniciativa de los Estados interesados, bien a
instancia del Consejo de Seguridad.

4. Este Articulo no afecta en manera alguna la aplicacion de los Articulos
34y 35.

Articulo 53

1. El Consejo de Seguridad utilizard dichos acuerdos u organismos
regionales, si a ello hubiere lugar, para aplicar medidas coercitivas bajo su
autoridad. Sin embargo, no se aplicaran medidas coercitivas en virtud de acuerdos
regionales o por organismos regionales sin autorizacion del Consejo de Seguridad,
salvo que contra Estados enemigos, segun se les define en el parrafo 2 de este
Articulo, se tomen las medidas dispuestas en virtud del Articulo 107 o en acuerdos
regionales dirigidos contra la renovacion de una politica de agresion de parte de
dichos Estados, hasta tanto que a solicitud de los gobiernos interesados quede a
cargo de la Organizacion la responsabilidad de prevenir nuevas agresiones de parte
de aquellos Estados.

2. El término “Estados enemigos” empleado en el pdarrafo 1 de este
Articulo se aplica a todo Estado que durante la segunda guerra mundial haya sido
enemigo de cualquiera de los signatarios de esta Carta.

Articulo 54

Se deberda mantener en todo tiempo al Consejo de Seguridad plenamente
informado de las actividades emprendidas o proyectadas de conformidad con
acuerdos regionales o por organismos regionales con el propdsito de mantener la
paz y la seguridad internacionales.

En el Capitulo VIII de la Carta de las Naciones
Unidas se consagra el fundamento constitucional para
la participacion de los acuerdos regionales en el
mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionalesl. Si bien el Articulo 52 alienta la

1 En el Capitulo VIII de la Carta se hace referencia a los
acuerdos u organismos regionales. El Repertorio sigue la
préctica del Consejo y utiliza esos términos como
sinénimos de organizaciones regionales y subregionales,
asi como de otras organizaciones internacionales.
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participacion de los acuerdos regionales en el arreglo
pacifico de las controversias antes de que sean
examinadas por el Consejo, el Articulo 53 permite que
este utilice los acuerdos regionales para aplicar
medidas coercitivas bajo su autoridad y con su
autorizacion expresa. El Articulo 54 establece que los
acuerdos regionales deben mantener al Consejo
informado de sus actividades en todo momento.

Durante el periodo que se examina, el Consejo de
Seguridad ampli6é e intensificd su interaccion con los
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Repertorio de la practica seguida
por el Consejo de Seguridad, 2012-2013

acuerdos regionales y subregionales para el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales.
Ademas de sus reuniones anuales con el Consejo de
Paz y Seguridad de la Union Africana y la
Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en
Europa (OSCE), el Consejo aprobo decisiones para
fortalecer la cooperacion con la Liga de los Estados
Arabes y la Organizacion de Cooperaciéon Islamica, en
virtud del Capitulo VIII de la Carta. El Consejo
también acogié con beneplacito los esfuerzos de la
Comunidad Econémica de los Estados de Africa
Occidental (CEDEAO) y la Uniéon Africana, en
particular con respecto a la situacion en el Sahel y
Africa Occidental que abarcaba desafios relacionados,
en esas zonas, con el trafico de drogas, la delincuencia
organizada transnacional y, en el Golfo de Guinea, con
la pirateria. El Consejo autorizé dos nuevas
operaciones de mantenimiento de la paz dirigidas por
organizaciones regionales, una en Mali y otra en la
Republica Centroafricana, y aumentdé la dotacion
autorizada de la Mision de la Unidén Africana en
Somalia (AMISOM). A pesar de esos hechos, el
Consejo siguié haciendo frente a la cuestion de los
principios de complementariedad y subsidiariedad,
incluido el asunto de la financiaciéon de organos
regionales y subregionales, en sus esfuerzos por
prevenir y gestionar las crisis.

La practica del Consejo con arreglo al Capitulo
VIII (Articulos 52 a 54) de la Carta, reflejada en sus
decisiones y deliberaciones de 2012 y 2013, se
describe a continuaciéon en cinco secciones. En la
seccion I, se enumeran las decisiones y los debates
pertinentes del Consejo sobre cuestiones
tematicas relativas a la cooperaciéon con los acuerdos
regionales y subregionales para mantener la paz y la
seguridad internacionales. En la seccion II, se
describen las distintas maneras en que el Consejo, al
tratar situaciones especificas que eran objeto de
examen, respondio a los esfuerzos de los acuerdos
regionales en el arreglo pacifico de controversias, o
inst6 a las partes en conflicto a que cooperaran con las
organizaciones regionales. En la seccion III, se
enumeran las operaciones regionales de mantenimiento
de la paz apoyadas por el Consejo y, en algunos casos,
autorizadas por este a recurrir al uso de la fuerza en
virtud del Capitulo VII de la Carta. En la seccion IV, se
describen los casos en que el Consejo autorizd a las
organizaciones regionales a aplicar medidas coercitivas
en virtud del Capitulo VII. En la seccion V, se enuncian
las modalidades y los mecanismos utilizados por el
Consejo y las organizaciones regionales para presentar
informes.

I. Examen de las disposiciones del Capitulo VIII de la Carta
en relacion con cuestiones tematicas

Nota

En la seccion I se examina la practica del Consejo
de Seguridad, durante el periodo que se examina,
relativa a su cooperacion con acuerdos regionales en el
ambito del mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales, con especial hincapié en las cuestiones
tematicas. La Seccion se divide en dos subsecciones: a)
decisiones sobre cuestiones tematicas relativas al
Capitulo VIII de la Carta; y b) deliberaciones sobre
cuestiones tematicas relativas a la interpretacion y
aplicacion del Capitulo VIII de la Carta.

A. Decisiones sobre cuestiones tematicas
relativas al Capitulo VIII de la Carta

En varias decisiones adoptadas durante el periodo
que se examina, el Consejo reiter6 que la cooperacion
con los acuerdos regionales y subregionales era una
parte esencial de la seguridad colectiva con arreglo al
Capitulo VIII. El Consejo también cit6 el Capitulo VIII
para tratar de mejorar la colaboraciéon con la Unidn
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Africana, la Liga de los Estados Arabes y la
Organizacion de Cooperacion Islamica. En esas
decisiones, el Consejo reafirmdé su responsabilidad
primordial en el mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales y reconocié que las
organizaciones regionales se encontraban en una
posicion adecuada para comprender las causas de los
conflictos armados, habida cuenta de su conocimiento
de las regiones, y para poder responder con prontitud
en la prevencion o resolucion de esos conflictos. Como
en afios anteriores, se reconocié que la necesidad de
financiacion previsible, sostenible y flexible era una
limitacién importante para algunas organizaciones
regionales, pero el Consejo reiter6 que la obtencion de
recursos era responsabilidad de las organizaciones
regionales y subregionales, en particular mediante las
contribuciones de sus miembros y el apoyo de sus
asociados2. En concreto, en lo relativo a la Unidn

2 El principio se reiteré en el comunicado conjunto del
Consejo de Seguridad y el Consejo de Paz y Seguridad
de la Union Africana adoptado el 13 de junio de 2012
(S/2012/444, parr. 11).
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Africana, el Consejo destacé que las iniciativas
comunes y coordinadas del Consejo de Seguridad y la
Union Africana sobre cuestiones de paz y seguridad
debian basarse en sus respectivas atribuciones,
competencias y capacidades.

En el cuadro 1 figura una lista de decisiones que
contienen referencias explicitas al Capitulo VIII, junto
con otras disposiciones clave incluidas en las mismas
decisiones pertinentes para la interpretacion |y
aplicacion del Capitulo VIII que fueron objeto de

Cuadro 1

debates constitucionales durante el periodo que se
examina, como se indica en la seccion 1. B. Las
disposiciones abordaban principalmente las cuestiones
del principio de complementariedad, la ventaja
comparativa y la financiacion de las operaciones de paz
dirigidas por organizaciones regionales y
subregionales. No se consideré necesario incluir en la
tabla disposiciones que reiteraran la responsabilidad
primordial del Consejo de mantener la paz y la
seguridad internacionales.

Decisiones sobre cuestiones tematicas en las que figuran referencias explicitas
u otras referencias pertinentes al Capitulo VIII de la Carta

Tema/subtema Decision y fecha

Disposiciones

Cooperacion entre las Naciones Unidas Resolucion 2033 (2012)
12 de enero de 2012

y las organizaciones regionales y
subregionales en el mantenimiento de
la paz y la seguridad internacionales: el
fortalecimiento de la relacion entre las
Naciones Unidas y las organizaciones
regionales, en particular la Unién
Africana

Capitulo VIII (parrafos del preambulo tercero
y décimo; parr. 1)

El conocimiento de la region ayuda en los
esfuerzos que realizan las organizaciones
regionales y subregionales para prevenir o
solucionar los conflictos (cuarto parrafo del
preambulo)

Las organizaciones regionales y subregionales
deben mantener plenamente informado al
Consejo de Seguridad en todo momento sobre
las iniciativas de paz (octavo parrafo del
preambulo)

Las actividades conjuntas y coordinadas
emprendidas por el Consejo de Seguridad y el
Consejo de Paz y Seguridad de la Unidn
Africana deben basarse en sus respectivas
atribuciones, competencias y capacidades
(parr. 5)

Es necesario mejorar la previsibilidad de
recursos para las iniciativas de las
organizaciones regionales y subregionales
(duodécimo parrafo del preambulo y parrs. 19
y 20)

Las operaciones de las Naciones
Unidas para el mantenimiento de la
paz: un enfoque multidimensional

Resolucion 2086 (2013)
21 de enero de 2013

Capitulo VIII (parr. 18)

Cooperacion entre las Naciones Unidas S/PRST/2013/12
6 de agosto de 2013

y las organizaciones regionales y
subregionales en el mantenimiento de
la paz y la seguridad internacionales
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Capitulo VIII (parrafos cuarto, decimocuarto,
decimosexto y trigésimo tercero)

El conocimiento de la region ayuda en los
esfuerzos que realizan las organizaciones

regionales y subregionales para prevenir o
solucionar los conflictos (séptimo parrafo)
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Tema/subtema Decision y fecha

Disposiciones

Es necesario mejorar la previsibilidad de
recursos para las iniciativas de las
organizaciones regionales y subregionales
(vigésimo noveno parrafo)

Cooperacion entre las Naciones Unidas S/PRST/2013/16
28 de octubre de 2013

y las organizaciones regionales y
subregionales en el mantenimiento de
la paz y la seguridad internacionales:
fortalecimiento de las sinergias en la
asociacion entre las Naciones Unidas y
la Organizaciéon de Cooperacion
Islamica

Capitulo VIII (segundo parrafo)

Sin hacer una referencia expresa al Capitulo VIII,
el Consejo reconocid el papel de los acuerdos
regionales y subregionales en sus decisiones sobre
diversos temas relativos al mantenimiento de la paz y
la seguridad internacionales. En algunas de esas
decisiones se hizo referencia a nuevas cuestiones,
como la seguridad de las fronteras contra el trafico y
movimiento ilicitos transfronterizos3, la pirateria4 y las
amenazas a la paz y la seguridad internacionales
causadas por actos terroristas5. En otras decisiones se
hizo referencia a la importancia de las organizaciones
regionales y subregionales con relacion a temas
recurrentes, como “Los nifios y los conflictos
armados™6, “La consolidacion de la paz después de los
conflictos”?, “La proteccion de los civiles en los
conflictos armados”8, “Armas pequeilas”™ y “Las
mujeres y la paz y la seguridad”10.

B. Deliberaciones sobre cuestiones
tematicas relativas a la
interpretacion y aplicacion del
Capitulo VIII de la Carta

En varias sesiones del Consejo de Seguridad
celebradas en 2012 y 2013, los participantes instaron al

3 S/IPRST/2012/16, noveno parrafo.

4 S/PRST/2012/24, parrafos décimo, decimocuarto,
decimoquinto, decimosexto y vigésimo primero.

s S/PRST/2013/1, parrafos cuarto, vigésimo segundo y
vigésimo cuarto.

6 S/IPRST/2013/8, duodécimo parrafo.

7 SIPRST/2012/29, duodécimo parrafo.

8 S/IPRST/2013/2, vigésimo primer parrafo.

9 Resolucién 2117 (2013), parrafos del preambulo sexto,
séptimo y decimoséptimo y parrs. 1, 10, 12, 15, 16 y 19.

10 Resolucién 2122 (2013), decimoctavo parrafo del
predmbulo y pérr. 15.
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Consejo a que siguiera promoviendo los avances
alcanzados en materia de cooperacion con los acuerdos
regionales y regionales en virtud del Capitulo VIII. En
los debates mas destacables sobre el tema se hizo
referencia a las respectivas responsabilidades del
Consejo y los acuerdos regionales y subregionales a la
hora de ocuparse de las nuevas crisis. Los miembros
del Consejo convinieron en la importancia de las
alianzas con los acuerdos regionales y discreparon en
su opinién sobre la naturaleza y el alcance de los
principios de complementariedad y subsidiariedad con
respecto a las Naciones Unidas y las organizaciones
regionales y subregionales!l. Los siguientes tres
estudios de casos ponen de relieve los elementos
fundamentales de esos debates.

Caso 1

Cooperacion entre las Naciones Unidas y
las organizaciones regionales y
subregionales en el mantenimiento de la
paz y la seguridad internacionales: el
fortalecimiento de la relaciéon entre las
Naciones Unidas y las organizaciones
regionales, en particular la Unién Africana

En una nota conceptual preparada por Ila
Presidencia (Sudafrica) para el debate que se celebraria
el 12 de enero de 2012 sobre el fortalecimiento de la
relacion entre las Naciones Unidas y las organizaciones
regionales, en particular la Unién Africana, se expreso
preocupacion por que el apoyo de la Unidén Africana a
las operaciones de paz se utilizara en algunos casos
para que el Consejo eludiera la responsabilidad
primaria de mantener la paz y la seguridad

11 Véase también el informe del décimo seminario anual
para los miembros recién elegidos del Consejo de
Seguridad (S/2013/280), pag. 10.
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internacionales que le incumbia en virtud de la Carta.
En la nota conceptual se sefialé que la Union Africana
a menudo participaba en situaciones en las que las
condiciones no eran propicias para una presencia de
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas, o
habia divisiones en el seno del Consejo sobre el mejor
modo de proceder y la Unidén Africana tenia una
ventaja comparativa. También se indicé en el
documento conceptual que seguia habiendo obstaculos
para una mayor coherencia politica y estratégica entre
las Naciones Unidas y la Union Africana en la
prevencion y la gestion de los conflictos y que la falta
de aprecio del Consejo de Seguridad por las iniciativas
regionales podia minar la confianza que las
organizaciones regionales tenian depositada en el
Consejo como mediador imparcial y universalmente
respetado en situaciones de conflicto!2.

En la 6702% sesion, el representante de Kenya
advirtié contra un marco de cooperaciéon que pusiera en
peligro el valor de la Unioén Africana y de otras
organizaciones regionales como los primeros agentes
en responder a una crisis13. Afirmé que la Union
Africana esperaba con interés una interpretacion mas
innovadora del Capitulo VIII y el desarrollo de un
consenso sobre un conjunto de principios, entre otros el
apoyo a la titularidad y el establecimiento de
prioridades africanos, la aplicacion flexible e
innovadora del principio de complementariedad, y el
respeto mutuo y la adhesion al principio de la ventaja
comparatival4 Asimismo, la representante de Etiopia
dijo que las organizaciones regionales y subregionales
estaban en mejores condiciones respecto de las
iniciativas de paz y seguridad regionales y llego a la
conclusion de que no debia ser tan dificil aplicar el
Capitulo VIII con flexibilidad y sabidurials. Los
representantes de Etiopia, Kenya, Azerbaiyan y el Togo
pidieron la prestacion de recursos financieros y de otro
tipo a las organizaciones regionales16,

La representante de Colombia sefiald que el
Capitulo VIII de la Carta preveia la contribucion de las
organizaciones regionales como parte integral de la
seguridad colectiva y valord la vision, las acciones y
las iniciativas de las organizaciones regionales para
encontrar soluciones en el ambito de su competencial?.
El representante de Guatemala dijo que el vinculo entre

12 §/2012/13.

13 S/PV.6702, pag. 10.

14 1bid., pag. 11.

15 S/PV.6702 (Resumption 1), pags. 7y 8.

16 S/PV.6702, pags. 10 y 11 (Kenya); pag. 13
(Azerbaiyan); pag. 26 (Togo); and S/PV.6702
(Resumption 1), pags. 7 y 8 (Etiopia).

17 S/PV.6702, pag. 12.
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el Consejo de Seguridad e instancias regionales no se
limitaba a acciones preventivas y de mediacion
previstas en el Articulo 52 de la Carta o a medidas
coercitivas contempladas en el Articulo 53, sino que
cada vez mas esas instancias participaban en
operaciones de mantenimiento de la paz y en
actividades de consolidacion de la mismals.

La representante de los Estados Unidos hizo
hincapié en que el Consejo, con su mandato singular,
universal y primordial de mantener la paz y la
seguridad internacionales, no estaba subordinado a
otros organos, ni podia expedirse un cheque en blanco,
ya fuera desde el punto de vista politico o financiero,
para las decisiones independientes de las
organizaciones regionales19. El representante del Reino
Unido destacd que adoptar la perspectiva de un criterio
unico para todos en las relaciones institucionales no era
realista y que la relacion que se mantenia con una
organizacion regional no debia servir de patron para las
relaciones con las demas20. Afiadié que la coordinacion
entre el Consejo de Seguridad y el Consejo de Paz y
Seguridad de la Union Africana podia ocurrir s6lo en el
contexto de la primacia del Consejo de Seguridad con
respecto al mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales2!.

Varios oradores hicieron referencia a la
experiencia de la situacion de Libia en 2011 como
ejemplo de la discordia entre el Consejo y la Unidn
Africana y otras organizaciones regionales. El
representante de Sudafrica afirmé que la hoja de ruta
politica de la Union Africana para resolver el conflicto
en Libia fue ignorada en favor del bombardeo de Libia
por las fuerzas de la Organizacion del Tratado del
Atlantico del Norte (OTAN) e hizo un llamamiento
para que se escucharan los puntos de vista de la Unidn
Africana a fin de evitar nuevos conflictos22. El
representante de Kenya también lament6 la manera en
que la posicion africana se habia pasado por alto o bien
solo se habia examinado parcialmente en los casos de
Libia y Cote d’Ivoire en 2011, mientras que con
respecto al Sudan se habia logrado “una buena
combinacion” de apoyo material, logistico y politico de
las Naciones Unidas, junto con la legitimidad politica
de la= Union  Africana 'y la  Autoridad
Intergubernamental para el Desarrollo (IGAD)23. En
cambio, el representante del Reino Unido recordd que
habia grandes divergencias sustantivas entre la Liga de

18 1bid., pag. 14.

19 Ibid., pag. 16.

20 |bid., pag. 28.

21 S/PV.6702 (Resumption 1), pag. 11.
22 S/PV.6702, pag. 3.

23 |bid., pag. 10.
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los Estados Arabes y la Unién Africana con respecto a
Libia, entre la Comunidad Econémica de los Estados
de Africa Occidental (CEDEAO) y la Unién Africana
en cuanto a la cuestion de Cote d’Ivoire y entre la
IGAD vy algunos miembros de la Unidén Africana en
relacion con Eritrea. Para terminar, afadido que la
relacion con las organizaciones regionales 'y
subregionales también debia desarrollarse de forma
coherente con la Carta de las Naciones Unidas,
aprovechando al maximo los aspectos complementarios
entre las Naciones Unidas y las organizaciones
regionales24.

Caso 2

Cooperacion entre las Naciones Unidas y las
organizaciones regionales en el mantenimiento
de la paz y la seguridad internacionales

En la 7015* sesion, celebrada el 6 de agosto de
2013 con respecto a la cooperacion entre las Naciones
Unidas y las  organizaciones regionales y
subregionales, los participantes hicieron hincapié en la
necesidad de asegurar la coherencia, sinergia y eficacia
colectiva en sus esfuerzos de las Naciones Unidas y las
organizaciones regionales y subregionales con relacion
a la alerta temprana y la prevencion de los conflictos,
el mantenimiento de la paz y la consolidacion de la
paz. Varios oradores también plantearon la cuestion de
la asignacioén de recursos para los acuerdos regionales
y subregionales25s.

En cuanto a la Union Africana en particular, el
representante  de Etiopia propuso que podia
considerarse que la Union Africana ocupaba una
posicion privilegiada con respecto a las interacciones
oficiales con el Consejo de Seguridad2e. El
representante de Rwanda dijo que el Consejo debia
tener en cuenta sistematicamente la postura de la
Unién Africana y sus comunidades econdmicas
regionales27. El representante de Togo considerd que
era necesario seguir aclarando la relacion que existia
entre el Consejo de Seguridad y el Consejo de Paz y
Seguridad de la Unién Africana para evitar las
frustraciones y las incomprensiones que surgian de las
diferencias en las estrategias entre las dos
organizaciones28.

24 |bid., pag. 27.

25 S/PV.7015, pags. 6 a 8 (Etiopia); pag. 18 (Rwanda);
pags. 30 y 31 (Togo); S/PV/7015 (Resumption 1), pag.
33 (Uganda); pag. 33 (Sudafrica); pag. 44 (Nigeria); pag.
46 (Botswana); y pag. 49 (Sudan).

26 |bid., pags. 17 y 18.

27 |bid., pags. 17 y 18.

28 |bid., pag. 31.
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El representante del Reino Unido advirtiéo contra
el hecho de priorizar el establecimiento de directrices
estrictas, o codificarlas excesivamente, para la
cooperacion institucional, y el representante de Francia
sefialo el peligro de una “fragmentacion de la seguridad
colectiva”29. El representante de la Federacion de
Rusia llegd a la conclusion de que las organizaciones
regionales y subregionales debian mantener una
posicion mas firme para poner sus capacidades al
servicio de los intereses de las Naciones Unidas sobre
la base del estricto respeto de los principios de la
Organizacion y el Consejo de Seguridad3o. EIl
representante de China coincidié en que las medidas
que adoptaran las organizaciones regionales debian
estar en consonancia con lo dispuesto en las
resoluciones del Consejo de Seguridad y ser conformes
al mandato del Consejo31.

La representante de Colombia consideraba que se
debian privilegiar los mecanismos regionales y
subregionales para resolver las cuestiones relativas al
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales
antes de que estas fueran sometidas al Consejo de
Seguridad32. El representante de Haiti dijo que el
principio subyacente a la cooperacion entre las
Naciones Unidas y las organizaciones regionales estaba
consagrado en la Carta de las Naciones Unidas,
especificamente en los Articulos 53 y 54, y pidi6 un
nuevo modelo de cooperacion que se basara en
principios bien definidos y un marco juridico preciso33.
El representante de Honduras sugirié que una mayor
cooperacion con las organizaciones regionales vy
subregionales no solo aligeraria la carga del Consejo,
sino que ademas daria un mayor grado de legitimidad
mediante la participaciéon de asociados regionales en
momentos de crisis34.

Otros oradores apoyaron un enfoque especifico
del contexto para promover la cooperacion entre las
Naciones Unidas y las organizaciones regionales3s. El
representante de Guatemala afirmé que el alcance de la
asociacion entre las organizaciones regionales y las
Naciones Unidas variaria, segun fueran cambiando las
circunstancias, y que las diferencias en torno a las
decisiones adoptadas por las organizaciones regionales
y las Naciones Unidas, si no se conciliaban a través del
didlogo, se resolverian a la luz de lo establecido en el

29 Ibid., pag. 27 (Reino Unido); y pag. 28 (Francia).

30 Ibid., pag. 30.

31 |bid., pag. 32.

32 S/PV.7015 (Resumption 1), pag. 11.

33 Ibid., pag. 15.

34 Ibid., pag. 25.

35 |bid., pag. 18 (Union Europea); pag. 28 (Ucrania); pag.
36 (Malasia); pag. 39 (Indonesia); y pag. 43 (Lituania).
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Articulo 103 de la Carta36. Los representantes de la
Republica de Corea y la India afiadieron que los
esfuerzos para fortalecer la cooperacion con una
organizacion no debian realizarse a expensas de un
desequilibrio o una desventaja para otras voces
regionales37. El representante del Pakistan dijo que los
principios de las consultas, la primacia de las Naciones
Unidas, la division efectiva de las tareas y la
coherencia de los enfoques eran los parametros
amplios de la evolucién de las interpretaciones del
Capitulo VIII mediante los cuales se lograba la
complementariedad3s. El representante de Ucrania
subray6 la necesidad de determinar con claridad las
esferas en que las organizaciones regionales y
subregionales podian trabajar con mayor eficacia en
forma conjunta o paralela, pero no compitiendo39.

Caso 3

Aplicacion de la nota de la Presidencia
del Consejo de Seguridad: métodos de
trabajo del Consejo de Seguridad

En las sesiones 6870* y 7052% acerca de los
métodos de trabajo del Consejo y celebradas los dias
26 de noviembre de 2012 y 29 de octubre de 2013,
respectivamente, muchos  participantes  hicieron
referencia al Capitulo VIII de la Carta en el contexto
de la cooperacion con organizaciones regionales.

En la 6870* sesion, el representante de Colombia
pidié un mecanismo para mejorar los vinculos entre el
Consejo de Seguridad y las organizaciones regionales
que tenian  responsabilidades  subsidiarias o
complementarias en materia de mantenimiento de la
paz y la seguridad4o. El representante del Togo recordo
los dialogos interactivos oficiosos que tenian lugar
entre el Consejo de Seguridad, la CEDEAO y la Union
Africana sobre las crisis en Mali y Guinea-Bissau, y
subray6 la ventaja de permitir intercambios directos
con las organizaciones regionales, en el marco del
principio de subsidiariedad y en virtud de lo
establecido en el Capitulo VIII41. El representante de la

36 S/PV.7015, pags. 14y 15.

37 1bid., pag. 33 (Republica de Corea); y S/PV/7015
(Resumption 1), pag. 40 (India).

38 S/PV.7015, pags. 25y 26.

39 S/PV.7015 (Resumption 1), pag. 28 (Ucrania).

40 S/PV.6870, pag. 5 (Colombia).

41 |bid., pags. 13y 14.
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India sostuvo que el afan del Consejo de aplicar los
métodos de coercion establecidos en el Capitulo VII,
ante el incumplimiento de lo dispuesto en los Capitulos
VI y VIII, habia resultado ser contraproducente para
resolver varias crisis, y afirmé que el Consejo debia
mejorar su cooperacion con las organizaciones
regionales, en particular la Union Africana42. El
representante de Nueva Zelandia estuvo de acuerdo con
que la calidad de la interaccion del Consejo con el
Consejo de Paz y Seguridad de la Unidon Africana
seguia siendo mucho menor de lo que podia y debia
ser43. Los representantes de Sudafrica y el Senegal
lamentaron que el Consejo fuera selectivo a la hora de
escoger elementos de las decisiones de organizaciones
regionales, pese a los progresos en la consulta anual
entre el Consejo de Seguridad y el Consejo de Paz y
Seguridad de la Union Africana44. El representante de
la Republica de Corea sugirio que el mecanismo de
consulta anual entre el Consejo de Seguridad y el
Consejo de Paz y Seguridad de la Unidén Africana se
repitiera con otras organizaciones regionales4s,

En la 7052% sesion, los representantes del Brasil y
Bélgica acogieron con beneplacito que se ampliara la
cooperacion con las organizaciones regionales vy
subregionales, de conformidad con el Capitulo VIII4e,
El representante de Rwanda insté al Consejo a que
respetara las decisiones de la Union Africana, asi como
a que celebrara consultas oportunas y significativas con
el continente4?. El representante de Sudafrica reiterd
que la colaboracion con las organizaciones regionales
debia basarse en el principio de subsidiariedad y debia
llevarse a cabo de wuna manera coherente vy
organizada4s. El representante de Chile sefiald la
necesidad de profundizar las consultas con las
organizaciones regionales, en linea con la distribucion
de funciones prevista en el Capitulo VIII49,

42 1bid., pags. 21y 22.

43 1bid., pag. 25.

44 |bid., pag. 18 (Sudafrica); and S/PV.6870 (Resumption
1), pag. 11 (Senegal).

45 S/PV.6870 (Resumption 1), pag. 4.

46 S/PV.7052, pag. 26 (Brasil); y S/PV.7052 (Resumption
1), pag. 10 (Bélgica).

47 S/PV.7052, pag. 11.

48 S/PV.7052 (Resumption 1), pags. 17 y 18.

49 1bid., pag. 4.
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Repertorio de la practica seguida
por el Consejo de Seguridad, 2012-2013

I1. Reconocimiento de los esfuerzos realizados por los acuerdos
regionales en el arreglo pacifico de las controversias

Nota

La seccion II se ocupa del reconocimiento por el
Consejo de Seguridad de los esfuerzos realizados por
las organizaciones regionales y subregionales en el
arreglo pacifico de las controversias de caracter local,
en el marco del Articulo 52 de la Carta. La seccion se
divide en dos subsecciones: a) decisiones relativas a
los esfuerzos realizados por los acuerdos regionales en
el arreglo pacifico de las controversias; y b)
deliberaciones relativas al arreglo pacifico de las
controversias por los acuerdos regionales.

Cuadro 2

A. Decisiones relativas a los esfuerzos
realizados por los acuerdos regionales
en el arreglo pacifico de las
controversias

En varias decisiones adoptadas en 2012 y 2013, el
Consejo celebrd y apoyd los esfuerzos de una amplia
variedad de organizaciones regionales y subregionales
en el arreglo pacifico de las controversias y solicito a
las partes que participaran en el proceso politico
dirigido por los acuerdos regionales y subregionales, de
manera independiente o conjunta con las Naciones
Unidas. En la tabla 2 figura una lista de decisiones de
ese tipo que incluye las organizaciones regionales
mencionadas en cada decision y destaca brevemente las
acciones sefialadas por el Consejo con relacion al
arreglo pacifico de las controversias. Se proporciona
mas informacion en el texto incluido al final de la tabla.

Decisiones relativas al arreglo pacifico de las controversias por los acuerdos regionales

Tema/subtema Decision y fecha

Organizaciones regionales
mencionadas

Acciones de las organizaciones
regionales sefialadas por el Consejo

Con referencias explicitas al Capitulo VIII

Paz y seguridad en Africa: S/PRST/2013/4¢

la prevencion de conflictos 15 de abril de 2013
en Africa: como atajar las

causas profundas

Unidn Africana, La prevencion de los
Conferencia Internacional conflictos a través del
sobre la Region de los enfoque de las causas
Grandes Lagos, Comunidad profundas del conflicto
Econdmica de los Estados

de Africa Occidental

(CEDEAO), Comunidad de

Africa Meridional para el

Desarrollo (SADC),

Autoridad

Intergubernamental para el

Desarrollo (IGAD),

Comunidad Economica de

los Estados de Africa

Central (CEEAC), Unién

del Magreb Arabe

Paz y seguridad en Africa: S/PRST/2012/26°
El Sahel. Hacia un enfoque 10 de diciembre de 2012
mas integral y coordinado

Unidn Africana, CEDEAO,
Union del Magreb Arabe,
Comunidad de Estados
Sahelosaharianos, Union
Europea, Organizacion de
Cooperacion Islamica

Iniciativas para hacer frente
a los complejos desafios que
afronta la region del Sahel
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Tema/subtema

Decision y fecha

Organizaciones regionales
mencionadas

Acciones de las organizaciones
regionales sefialadas por el Consejo

Informes del Secretario
General sobre el Sudan y
Sudan del Sur¢

Resolucion 2063 (2012)¢

Unidn Africana, Grupo de
Alto Nivel de 1a Unidén
Africana

Facilitacion del Proceso de
Paz de Darfur

La situacion en el Oriente
Medio

S/PRST/2012/20°
26 de septiembre de 2012

Liga de los Estados Arabes

Esfuerzos por resolver los
conflictos del Oriente
Medio; mantenimiento de la
paz y consolidacion de la
paz; apoyo al Representante
Especial Conjunto de las
Naciones Unidas y la Liga
de los Estados Arabes para
Siria

Sin referencias explicitas al Capitulo VIII

Paz y seguridad en Africa:
los retos de la lucha contra
el terrorismo en Africa en
el contexto del
mantenimiento de la paz y
la seguridad
internacionales

S/PRST/2013/5
13 de mayo de 2013

Unioén Africana, Unidn
Europea, Organizacion de
Cooperacion Islamica

Liga de los Estados Arabes,
CEDEAO, Comunidad de
Estados Sahelosaharianos,
IGAD, Uni6on del Magreb
Arabe

Lucha contra el terrorismo

Paz y seguridad en Africa;
La situacion en Mali/

S/PRST/2012/9
4 de abril de 2012

Resolucion 2056 (2012)
5 de julio de 2012

Resolucion 2071 (2012)
12 de octubre de 2012

Resolucion 2085 (2012)
20 de diciembre de 2012

Resolucion 2100 (2013)
25 de abril de 2013

CEDEAO

CEDEAO, Union Africana

CEDEAO

CEDEAO, Organizacion de
Cooperacion Islamica,
Unidn Africana

CEDEAO, Unioén Africana,
Unidn Europea

Labor de mediacion

Labor de mediacion y otras
iniciativas para el
restablecimiento del orden
constitucional

Solucidn de conflictos

Labor de mediacion

Apoyo a un proceso de
negociacion inclusivo y una
hoja de ruta de transicion

Informes del Secretario
General sobre el Sudan y
Sudan del Sur

16-06865

Resolucion 2035 (2012)
17 de febrero de 2012

S/PRST/2012/5
6 de marzo de 2012

Resolucion 2046 (2012)
2 de mayo de 2012

Grupo de Alto Nivel de la
Unidn Africana

Unidn Africana, Grupo de
Alto Nivel de la Union
Africana, Liga de los
Estados Arabes

Union Africana, Grupo de
Alto Nivel de la Unién
Africana, IGAD

Promocion de la paz y la
estabilidad en Darfur

Solucion del conflicto en los
estados de Kordofan del Sur
y el Nilo Azul;
negociaciones entre el Sudan
y Sudan del Sur

Negociaciones entre el
Sudén y Sudan del Sur
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Tema/subtema

Decision y fecha

Organizaciones regionales
mencionadas

Acciones de las organizaciones
regionales sefialadas por el Consejo

Resolucion 2047 (2012)
17 de mayo de 2012

S/PRST/2012/19
31 de agosto de 2012

Resolucion 2075 (2012)
16 de noviembre de 2012

Resolucion 2104 (2013)
29 de mayo de 2013

S/PRST/2013/14
23 de agosto de 2013

Resolucion 2091 (2013)
14 de febrero de 2013

Resolucion 2126 (2013)
25 de noviembre de 2013

Resolucion 2132 (2013)
24 de diciembre de 2013

Unidn Africana, Grupo de
Alto Nivel de 1a Union
Africana

Unidn Africana, Grupo de
Alto Nivel de 1a Unidén
Africana, IGAD

Grupo de Alto Nivel de la
Union Africana

Unidn Africana, Grupo de
Alto Nivel de 1a Unidén
Africana

Unidn Africana, Grupo de
Alto Nivel de la Union
Africana, IGAD

Unidn Africana, Grupo de
Alto Nivel de la Union
Africana

Unidn Africana, Grupo de
Alto Nivel de la Union
Africana

Unioén Africana, IGAD

Negociaciones entre el
Sudan y Sudan del Sur

Negociaciones entre el
Sudan y Sudan del Sur

Negociaciones entre el
Sudan y Sudan del Sur

Negociaciones entre el
Sudan y Sudan del Sur

Negociaciones entre el
Sudan y Sudan del Sur

Promocion de la paz y la
estabilidad en Darfur

Negociaciones entre el
Sudan y Sudan del Sur

Dialogo y mediacién entre
los principales dirigentes de
Sudan del Sur

La situacion en el
Afganistan

Resolucion 2069 (2012)
9 de octubre de 2012

Resolucion 2120 (2013)
10 de octubre de 2013

Asociacion de Asia
Meridional para la
Cooperacion Regional,
Organizacion de
Cooperacion de Shanghai,
Organizacion del Tratado
de Seguridad Colectiva,
Unidn Europea,
Organizacion para la
Seguridad y la Cooperacion
en Europa (OSCE)

Iniciativas para fortalecer la
seguridad y la cooperacion
regionales

La situacion en Bosnia y
Herzegovina

Resolucion 2123 (2013)
12 de noviembre de 2013

Unidén Europea, OTAN,
OSCE

Contribuciones a la
aplicacion del Acuerdo de
Paz

La situacion en la
Republica Centroafricana

Resolucion 2088 (2013)
24 de enero de 2013

Resolucion 2121 (2013)
10 de octubre de 2013

Resolucion 2127 (2013)
5 de diciembre de 2013

CEEAC, Union Africana

CEEAC

Mediacion

536

16-06865


https://undocs.org/sp/S/RES/2047(2012)
https://undocs.org/sp/S/PRST/2012/19
https://undocs.org/sp/S/RES/2075(2012)
https://undocs.org/sp/S/RES/2104(2013)
https://undocs.org/sp/S/PRST/2013/14
https://undocs.org/sp/S/RES/2091(2013)
https://undocs.org/sp/S/RES/2126(2013)
https://undocs.org/sp/S/RES/2132(2013)
https://undocs.org/sp/S/RES/2069(2012)
https://undocs.org/sp/S/RES/2120(2013)
https://undocs.org/sp/S/RES/2123(2013)
https://undocs.org/sp/S/RES/2088(2013)
https://undocs.org/sp/S/RES/2121(2013)
https://undocs.org/sp/S/RES/2127(2013)

Parte VII11. Acuerdos regionales

Tema/subtema

Decision y fecha

Organizaciones regionales
mencionadas

Acciones de las organizaciones
regionales sefialadas por el Consejo

La situacion en Cote
d’Ivoire

Resolucion 2045 (2012)
26 de abril de 2012

Resolucion 2062 (2012)
26 de julio de 2012

Resolucion 2112 (2013)
30 de julio de 2013

Unioén Africana, CEDEAO

Promocion de la
reconciliacion nacional y la
consolidacion de la paz

La situacion relativa a la
Republica Democratica del
Congo

S/PRST/2012/22
19 de octubre de 2012

Resolucion 2076 (2012)
20 de noviembre de 2012

Resolucion 2098 (2013)
28 de marzo de 2013

S/PRST/2013/17
14 de noviembre de 2013

Conferencia Internacional
sobre la Region de los
Grandes Lagos, SADC,
Uniodn Africana

Esfuerzos por restablecer la

paz y la seguridad en el este

de la Republica Democratica
del Congo

La situacion en Guinea-
Bissau

Resolucion 2048 (2012)
18 de mayo de 2012

Resolucion 2092 (2013)
22 de febrero de 2013

Resolucion 2103 (2013)
22 de mayo de 2013

Unioén Africana, CEDEAO,
Comunidad de Paises de
Lengua Portuguesa, Union
Europea

CEDEAO, Comunidad de
Paises de Lengua
Portuguesa

Esfuerzos en respuesta a las
crisis, incluidos los
esfuerzos de mediacion
encabezados por la
CEDEAO

Coordinacién con las
Naciones Unidas sobre el
proceso de didlogo entre los
partidos politicos

La cuestion relativa a Haiti

Resolucion 2070 (2012)
12 de octubre de 2012

Resolucion 2119 (2013)
10 de octubre de 2013

Organizacion de los
Estados Americanos, Unidon
de Naciones Suramericanas,
Comunidad del Caribe

Estabilizacion y
reconstruccion

La situacion en el Oriente
Medio

S/PRST/2012/6
21 de marzo de 2012

Resolucion 2042 (2012)
14 de abril de 2012

Resolucion 2051 (2012)
12 de junio de 2012

S/PRST/2013/3
15 de febrero de 2013

Liga de los Estados Arabes

Consejo de Cooperacion del
Golfo

Consejo de Cooperacion del
Golfo

Nombramiento del Enviado
Especial Conjunto de las
Naciones Unidas y la Liga
de los Estados Arabes para
Siria

Apoyo al Enviado Especial
Conjunto para Siria

Apoyo a la iniciativa del
Consejo de Cooperacion del
Golfo sobre el Yemen

Apoyo a la transicion
politica del Yemen
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Tema/subtema Decision y fecha

Organizaciones regionales
mencionadas

Acciones de las organizaciones
regionales sefialadas por el Consejo

La situacion en Sierra
Leona

Resolucion 2065 (2012)
12 de septiembre de 2012

Resolucion 2097 (2013)
26 de marzo de 2013

Unioén Africana, CEDEAO,
Uniodn del Rio Mano

Consolidacién de la paz y
desarrollo

La situacion en Somalia Resolucion 2124 (2013)

12 de noviembre de 2013

Unioén Africana, IGAD

Dialogo inclusivo

S

o

Los parrafos quinto y decimonoveno contienen referencias explicitas al Capitulo VIII.
El primer parrafo contiene una referencia explicita al Capitulo VIII.
De conformidad con la nota del Presidente del Consejo de Seguridad de fecha 11 de noviembre de 2013 (S/2013/657), el tema

“Informes del Secretario General sobre el Sudan” pas6 a denominarse “Informes del Secretario General sobre el Sudan y

Sudan del Sur”.

- o o

El noveno péarrafo del preAmbulo contiene una referencia explicita al Capitulo VIII.
Los parrafos segundo y decimocuarto contienen referencias explicitas al Capitulo VIII.
De conformidad con la nota del Presidente del Consejo de Seguridad de fecha 20 de diciembre de 2012 (S/2012/961), las

cuestiones relativas a Mali se examinarian a partir de esa fecha en el marco del tema titulado “La situacion en Mali”, en el
que quedarian comprendidas las consideraciones previas del Consejo sobre dichas cuestiones con relacion al tema titulado

“Paz y seguridad en Africa”.

El Consejo, en su decisidon sobre la prevencion de
los conflictos en Africa en el marco del tema “Paz y
seguridad en Africa”, alent6 el arreglo pacifico de las
controversias de caracter local por medio de acuerdos
regionales y subregionales, siempre que sus actividades
no fueran contrarias a los propoésitos y principios de las
Naciones Unidass0. Con respecto al Sahel, el Consejo
acogid con beneplécito las iniciativas adoptadas por las
organizaciones regionales para afrontar los problemas
complejos y multidimensionales que afectaban a la
region, pero destacd la importancia de reforzar la
cooperacion transregional e interregional sobre la base
de la responsabilidad comtn y compartidasi. En otra
decision sobre la paz y la seguridad en Africa, el
Consejo reconocid el apoyo prestado por los agentes
regionales 'y subregionales a las actividades
encaminadas a luchar contra el terrorismos2.

Con respecto a la Republica Centroafricana, el
Consejo encomid la celeridad con que la Comunidad
Econdmica de los Estados de Africa Central (CEEAC)
y la Union Africana habian actuado después de que la
coalicion Seleka de grupos armados iniciara los
avances militares en diciembre de 2012. El Consejo
también acogiod con beneplacito la firma en Libreville,
el 11 de enero de 2013 y bajo los auspicios de la
CEEAC, del acuerdo de alto el fuego y el acuerdo
politico, y solicitd al Secretario General que apoyara

s0 S/PRST/2013/4, decimonoveno parrafo.
51 S/PRST/2012/26, décimo parrafo.
52 S/PRST/2013/5, vigésimo segundo parrafo.
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los esfuerzos de mediaciéon que estaba realizando la
CEEACSs.

Con respecto a la Republica Democratica del
Congo, el Consejo acogidé con satisfaccion los
constantes esfuerzos de la Conferencia Internacional
sobre la Region de los Grandes Lagos, la Comunidad
de Africa Meridional para el Desarrollo (SADC) y la
Unidn Africana para restablecer la paz y la seguridad
en el este del pais. El Consejo acogié con beneplacito
la firma, el 24 de febrero de 2013, del Marco de Paz,
Seguridad 'y Cooperacion para la  Republica
Democratica del Congo y la Region, bajo los auspicios
del Secretario General de las Naciones Unidas y los
Presidentes de la Comision de la Unidn Africana, la
SADC y la Conferencia Internacional sobre la Region
de los Grandes Lagos, y exigi6 que los Estados
signatarios cumplieran plenamente sus compromisos de
buena fes4.

Después del golpe en Guinea-Bissau el 12 de
abril de 2012, el Consejo tomo nota de los esfuerzos
realizados por la Uniéon Africana, la CEDEAO, la
Comunidad de Paises de Lengua Portuguesa y la Unién
Europea para restablecer el orden constitucional. En
2013, el Consejo acogio con beneplacito los esfuerzos

53 Resoluciones 2088 (2013), parrafo del preAmbulo sexto
y séptimo; y 2121 (2013), parr. 4.

s4 S/PRST/2012/22, octavo parrafo; y resolucién 2098
(2013), sexto parrafo del preambulo y parr. 2.
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de la CEDEAO para prestar apoyo al proceso de
reforma del sector de la seguridad en Guinea-Bissauss.

Después del golpe en Mali el 22 de marzo de
2012, el Consejo reconocid la firma, el 6 de abril de
2012, de un acuerdo marco bajo los auspicios del
mediador de la CEDEAO y decidi6é que las autoridades
de transicion en Mali elaboraran una hoja de ruta para
el restablecimiento del orden constitucional con el

apoyo de la CEDEAO 'y otros asociados
internacionaless6.
Con respecto a la facilitacion de las

negociaciones entre el Sudan y Sudan del Sur sobre las
cuestiones pertinentes tras la secesion, incluidos los
acuerdos fronterizos y el estatuto definitivo de Abyei,
el Consejo siguié transmitiendo su apoyo a la Union
Africana y al Grupo de Alto Nivel de la Unién
Africanas7. El Consejo expresd su pleno apoyo a la
decision adoptada por el Consejo de Paz y de
Seguridad de la Union Africana para el Sudén y Sudan
del Sur el 24 de abril de 201258, y en su resolucion
2046 (2012), de 2 de mayo de 2012, expresé su
intencion, en el caso de que las partes no hubieran
cumplido las decisiones enunciadas en la resolucion,
de tomar medidas adicionales adecuadas con arreglo al
Articulo 41 de la Carta. El Consejo también hizo
referencia a una serie de mecanismos establecidos por
la Union Africana, incluidos el Mecanismo Especial de
Investigacion para examinar las acusaciones de apoyo
a grupos rebeldes armados, el Equipo Técnico del
Programa de Fronteras de la Unién Africana y el
Comité Conjunto de Supervision de Abyei para
investigar la muerte de un soldado de las fuerzas de
mantenimiento de la paz y un jefe supremo de los ngok
dinka en Abyei el 4 de mayo de 2013, y reiter6 su
pleno apoyo a la labor de mediacion conjunta de la
Union Africana y las Naciones Unidas en Darfurso.
Tras el estallido del conflicto en Sudan del Sur el 15 de
diciembre de 2013, el Consejo encomid la iniciativa de
mediacion entre las partes en Sudan del Sur
emprendida por la Autoridad Intergubernamental para

55 Resoluciones 2048 (2012), cuarto parrafo del predmbulo;
y 2103 (2013), octavo péarrafo del preambulo.

s6 Resolucion 2056 (2012), cuarto parrafo del preambulo y
parr. 8. El Consejo también reconocio los esfuerzos
realizados por las organizaciones regionales y
subregionales, como la Unién Africana y la CEDEAO,
en respuesta a las consecuencias humanitarias de la
crisis de Mali en la region (véase S/PRST/2012/7 y
S/PRST/2013/20).

57 Resolucién 2104 (2013), octavo parrafo del predmbulo.

58 Resolucién 2047 (2012), séptimo parrafo del preambulo.

59 Resoluciones 2126 (2013), parrs. 4 y 13; y 2091 (2013),
noveno parrafo del preambulo.
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el Desarrollo (IGAD) con el apoyo de las Naciones
Unidas y la Union Africanaso.

El Consejo encomié a la Unidén Africana y la
CEDEAO por sus esfuerzos para consolidar la paz y la
estabilidad en Cote d’Ivoire6l y acogio con beneplacito
el papel desempefiado por la Unidén Africana, la
CEDEAO y la Unidn del Rio Mano en la prestacion de
apoyo para la consolidacion de la paz y el desarrollo en
Sierra Leona62, Con relaciéon a Somalia, el Consejo
alentd al Gobierno Federal del pais a que dirigiera un
didlogo nacional inclusivo, con el apoyo de la Mision
de Asistencia de las Naciones Unidas, la IGAD y la
Unién Africana63.

Con respecto a la situacion en el Afganistan, el
Consejo observo las iniciativas regionales para reforzar
la seguridad y la cooperacion regionales, incluidas las
emprendidas por la Asociacion de Asia Meridional para
la Cooperacion Regional, la Organizacion de
Cooperacion de Shanghai, la Organizacion del Tratado
de Seguridad Colectiva, la Unién Europea y la
OSCE¢®4.

En lo relativo a la situacion en Bosnia y
Herzegovina, el Consejo reiteré su agradecimiento al
personal de la OSCE, la Unidén Europea y otros
organismos y organizaciones, incluida la Organizacion
del Tratado del Atlantico Norte (OTAN), por su
contribucion a la aplicacion del Acuerdo Marco
General de Paz firmado en 199565,

Con respecto a la situacion en Haiti, el Consejo
puso de relieve el papel de la Organizacion de los
Estados Americanos, la Union de Naciones
Suramericanas y la Comunidad del Caribe en el
proceso de estabilizacidon y reconstrucciones,

Con relacion al Oriente Medio, el Consejo
reconociéo y continud alentando los esfuerzos de la
Liga de los Estados Arabes por resolver los conflictos
de la regions?. En concreto, a peticion de la Liga de los

60 Resolucion 2132 (2013), séptimo péarrafo del preambulo.

61 Resoluciones 2062 (2012), duodécimo parrafo del
predmbulo; y 2112 (2013), decimoséptimo parrafo del
preambulo.

62 Resoluciones 2065 (2012), decimotercer parrafo del
preambulo; y 2097 (2013), noveno péarrafo del
predmbulo.

63 Resolucion 2124 (2013), parr. 25.

64 Resolucién 2069 (2012), decimocuarto parrafo del
predmbulo.

65 Resolucion 2123 (2013), séptimo parrafo del preambulo.

66 Resoluciones 2070 (2012), decimonoveno parrafo del
preambulo; y 2119 (2013), decimoquinto parrafo del
predmbulo.

67 SIPRST/2012/20, quinto parrafo.
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Estados Arabesss, el Consejo celebrd una sesion sobre
la Republica Arabe Siria el 31 de enero de 2012.
Acogié con beneplacito el nombramiento del Enviado
Especial Conjunto de las Naciones Unidas y la Liga de
los Estados Arabes para Siria, y expresé su pleno
apoyo a los esfuerzos del Enviados®. Con respecto al
Yemen, el Consejo también reconocio la iniciativa del
Consejo de Cooperacion del Golfo dirigida a establecer
un proceso de transicion politica y destacod la necesidad
de que se siguiera prestando apoyo a ese proceso70,

B. Deliberaciones relativas al arreglo
pacifico de las controversias por
los acuerdos regionales

Durante el periodo que se examina, varios
miembros del Consejo hicieron referencia a distintas
situaciones de crisis, incluidas las de Libia, Cote
d’Ivoire 'y la Republica Arabe Siria, en sus
deliberaciones sobre el aumento de la cooperacion
entre las Naciones Unidas y los acuerdos regionales y
subregionales en el arreglo pacifico de las
controversias, como se describe en los casos 4 y 5. Los
miembros del Consejo también examinaron la relaciéon
entre el Consejo y la Unidon Africana con respecto a la
prevencion de los conflictos en Africa, como se
describe en el caso 6.

Caso 4
Paz y seguridad en Africa: el Sahel

Durante las deliberaciones sobre la situacion en
el Sahel, en la 6709* sesion, celebrada el 26 de enero
de 2012, los miembros del Consejo hicieron referencia
a las enseflanzas extraidas de la experiencia en Libia en
materia de cooperaciéon con las organizaciones
regionales. El representante de la India dijo que, con
respecto a la estrategia destinada a abordar las
consecuencias de la crisis de Libia en el Sahel, las
Naciones Unidas debian integrar sus planes en los

68 VVéase S/2012/71. Posteriormente, en una carta de fecha
8 de marzo de 2012 del Secretario General (S/2012/142),
el Consejo recibi6 la resolucion aprobada por la Liga de
los Estados Arabes el 12 de febrero de 2012, en la que se
solicit6 al Consejo de Seguridad que estudiara la
formacion de una fuerza conjunta arabe y de las
Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz.

60 S/IPRST/2012/6, parrafos cuarto y quinto. El Secretario
General de la Liga de los Estados Arabes, en su
declaracion al Consejo, habia hecho referencia al inciso
3 del Articulo 52 de la Carta como base para pedir el
apoyo del Consejo (véase S/PV.6710, parr. 6).

70 Resolucion 2051 (2012), parrafos del predmbulo quinto
y decimoquinto y péarr. 1; y S/IPRST/2013/3, octavo
parrafo.
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esfuerzos de la Unidn Africana7!. El representante de
Sudafrica reiteré6 que un proceso politico estratégico
para resolver la crisis en Libia y mas alla debia incluir
el papel central de la Union Africana72.

Caso 5
La situacion en el Oriente Medio

Durante la 6841* sesién, celebrada el 26 de
septiembre de 2012 con relacion al tema “La situacion
en el Oriente Medio”, la representante de los Estados
Unidos dijo que el Consejo seguia paralizado pese a la
creacion, por la Liga de los Estados Arabes, de un plan
para una transicion politica pacifica, que habia sido
refrendado por una mayoria abrumadora en la
Asamblea General73. La representante de Sudafrica
afirmé que la Liga de los Estados Arabes era la
organizacion que se encontraba en mejores condiciones
para comprender profundamente la dindmica de la
region y aportar soluciones especificas a cada
conflicto. Afirmé que, lamentablemente, el Consejo
aun no habia prestado un apoyo eficaz e importante a
los esfuerzos desplegados por la Liga con relacion al
proceso de paz de Oriente Medio74. Otros oradores
encomiaron el papel de la Liga de los Estados Arabes
con respecto a Palestina7s. La representante de
Colombia reconocié la labor de la Liga de los Estados
Arabes con relacion a Libia y destacd su ventaja
competitiva en la Republica Arabe Siria7s.

Caso 6
Paz y seguridad en Africa: la prevencion
de conflictos en Africa

Durante la 6946 sesion, celebrada el 15 de abril
de 2013 con respecto a la prevencion de conflictos en
Africa, muchos oradores plantearon cuestiones
relacionadas con la cooperacion entre el Consejo de
Seguridad y la Unidén Africana. El representante de
Etiopia pidi6o al Consejo que respetara los principios
del Capitulo VIII de la Carta argumentando que el
margen de mejora era muy amplio con respecto a las
consultas y la cooperacion entre las Naciones Unidas y
la Union Africana77. El representante de Australia
observd que la cooperacion entre la Unidén Africana y
las Naciones Unidas habia estado propiciada por las

71 S/IPV.6709, pag. 7.

72 |bid., pags. 17 y 18.

73 S/IPV.6841, pag. 11.

74 lbid., pag. 13.

75 I1bid., pag. 7 (Marruecos); pag. 9 (Francia); pag. 14
(Federacion de Rusia); pag. 22 (Colombia); pag. 24
(India); pag. 26 (Pakistan); y pag. 27 (Portugal).

76 lbid., pag. 22.

77 SIPV.6946, pag. 8.
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crisis78. La representante de los Estados Unidos
reconocid la necesidad de establecer una colaboracion
mas estrecha y dindmica entre todos los agentes que
participaban en la prevencion de conflictos y en la
respuesta a ellos, basada en la ventaja comparativa y la
capacidad79. El representante de Guatemala sefiald que
la manera en que el Consejo se relacionaba con las
organizaciones regionales y subregionales, en el marco
del Capitulo VIII, variaba de caso en caso y que la
multiplicidad de asociaciones a veces ocasionaba
dificultades de manejo jurisdiccional y operacionalso.
El representante de la Federacion de Rusia, citando el
Capitulo VIII, afirmé que se esperaba que las Naciones
Unidas y las organizaciones internacionales se
complementaran entre si, aprovechando sus ventajas
comparativas, y reiterd el papel rector del Consejo en
el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales8!. Asimismo, el representante del Reino

78 Ibid., pag. 9.

79 Ibid., pags. 10 y 11.
80 |bid., pag. 12.

81 |bid., pag. 15.

Unido reafirmo la responsabilidad mundial del Consejo
de mantener la paz y la seguridad internacionales, al
tiempo que alento el apoyo internacional al Consejo de
Paz y Seguridad de la Union Africana en su labor de
prevencion de conflictos82. Los representantes de la
Reptblica de Corea y Rwanda acogieron con
satisfaccion las consultas anuales entre el Consejo de
Paz y Seguridad de la Uniéon Africana y el Consejo de
Seguridad y sugirieron que la relacion entre los dos
organos siguiera mejorando83. El representante de
Francia afirmé que la diversidad de causas profundas
de los conflictos, incluidas las cuestiones econémicas y
sociales, no debia poner en tela de juicio la
competencia del Consejo de Seguridad, y que el
Consejo debia poder tratar esas cuestiones en estrecha
coordinacion con la Union Africana y las
organizaciones subregionales, de acuerdo con el
Capitulo VIIIs4,

82 |bid., pag. 22.

83 |bid., pag. 25 (Republica de Corea); y pags. 27 y 28
(Rwanda).

84 |bid., pag. 26.

II1. Operaciones de mantenimiento de la paz
dirigidas por acuerdos regionales

Nota

En la seccion III se describe la practica del
Consejo de Seguridad en relacidon con la cooperacion
entre las Naciones Unidas y las organizaciones
regionales en la esfera del mantenimiento de la paz. La
seccion se divide en dos subsecciones: a) decisiones
relativas a las operaciones de la paz dirigidas por
acuerdos regionales; y b) deliberaciones sobre las
operaciones de mantenimiento de la paz dirigidas por
acuerdos regionales.

A. Decisiones relativas a las operaciones
de mantenimiento de la paz dirigidas
por acuerdos regionales

Durante el periodo que se examina, el Consejo
autorizd la creaciéon de dos nuevas misiones de
mantenimiento de la paz dirigidas por organizaciones
regionales: una para Mali, en 2012, y otra para la
Republica Centroafricana, en 2013, y aument6 la
dotacion autorizada de la Mision de la Union Africana
en Somalia (AMISOM) en 2012 y 2013 (véanse el
cuadro 3 y el texto correspondiente). El Consejo
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renovo el mandato de la Fuerza Internacional de
Asistencia para la Seguridad (ISAF) en el Afganistan,
dirigida por la OTAN, asi como la autorizacion a los
Estados Miembros que participaban en la ISAF a
adoptar todas las medidas necesarias para cumplir su
mandato. En lo referente a Bosnia y Herzegovina, el
Consejo acogido con beneplacito la intencion de la
Union Europea de mantener su operacion militar,
renovo la autorizacion a la fuerza multinacional de
estabilizacion de la Unién Europea (EUFOR
ALTHEA), y sefialo la contribucion de la Mision de
Policia de la Unién Europea, concluida el 30 de junio
de 2012, al fortalecimiento del estado de derecho. El
Consejo también acogid con beneplacito la decision de
la OTAN de mantener su Sede en Bosnia vy
Herzegovina y autorizo a los Estados Miembros que
actuaban a través de EUFOR ALTHEA y de la Sede de
la OTAN, o en cooperacion con estas, a adoptar todas
las medidas necesarias para llevar a cabo sus misiones.

En el cuadro 3 figuran esas decisiones, asi como
los cambios introducidos en los mandatos de las
misiones de mantenimiento de la paz dirigidas por
organizaciones regionales durante el periodo que se
examina.

541



Repertorio de la practica seguida
por el Consejo de Seguridad, 2012-2013

Cuadro 3
Decisiones relativas a las operaciones de mantenimiento de la paz dirigidas por organizaciones
regionales

Operaciones de mantenimiento Cambios en los mandatos (incluye pasajes
Tema/subtema Decision y fecha de la paz de las disposiciones de los nuevos mandatos)
La situacion en el Resolucion 2069 (2012) Fuerza Internacional de Renovacién del mandato (parr. 1),

Afganistan 9 de octubre de 2012
Resolucion 2120 (2013)
10 de octubre de 2013
La situacion en  Resolucion 2074 (2012)
Bosnia'y 14 de noviembre de 2012
Herzegovina  Rpesolucion 2123 (2013)
12 de noviembre de 2013

La situacion en la Resolucion 2127 (2013)
Republica 5 de diciembre de 2013
Centroafricana

La situacion en  Resolucion 2085 (2012)
Mali 20 de diciembre de 2012
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Asistencia para la Seguridad con autorizacién del uso de la
(ISAF), dirigida por la OTAN fuerza (parr. 2)

Fuerza multinacional de Renovacién del mandato (parrs. 10
estabilizacién de la Unidn y 11), con autorizacidn del uso de la
Europea (EUFOR ALTHEA) fuerza (péarrs. 14 a 16)

y OTAN

Misidn Internacional de Nuevo mandato, con autorizacion de
Apoyo a la Republica adoptar todas las medidas necesarias
Centroafricana, dirigida por para contribuir a:

la Unién Africana y la i) la proteccion de los civiles y

Comunidad Econémica de los
Estados de Africa Central
(CEEAC)

el restablecimiento de la
seguridad y el orden publico;

ii) la estabilizacién del pais y el
restablecimiento de la autoridad
del Estado en todo su territorio;

iii) la creacion de condiciones
propicias para prestar asistencia
humanitaria a la poblacion
necesitada;

iv) el proceso de desarme,
desmovilizacidn y reintegracion;

V) las actividades nacionales e
internacionales de reforma y
reestructuracién de los sectores
de la defensa y la seguridad
(pérr. 28)

Misidn Internacional de Nuevo mandato, con autorizacion de
Apoyo a Mali con Liderazgo adoptar todas las medidas necesarias
Africano (AFISMA), dirigida para:

por la Union Africanay la

Comunidad Economica de 108 rgqnstryccion de la capacidad de
Estados de Africa Occidental las Fuerzas de Defensa y de

(CEDEAO) Seguridad de Mali;

b) Apoyar a las autoridades
malienses a recuperar las zonas del
norte de su territorio controladas
por grupos terroristas y extremistas
y grupos armados, y reducir la
amenaza que representan las
organizaciones terroristas;

a) Contribuirala
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Tema/subtema

Decision y fecha

Operaciones de mantenimiento
de la paz

Cambios en los mandatos (incluye pasajes
de las disposiciones de los nuevos mandatos)

La situacién en

Resolucién 2036 (2012)

Misién de la Union Africana

c) Llevar adelante la transicion
hacia actividades de estabilizacion
para ayudar a las autoridades
malienses a mantener la seguridad y
consolidar la autoridad del Estado;

d) Prestar apoyo a las
autoridades malienses en su
responsabilidad primordial de
proteger a la poblacién;

e) Prestar apoyo a las
autoridades de Mali para crear un
entorno seguro que permita la
prestacion de asistencia humanitaria
dirigida por civiles y el retorno
voluntario de los desplazados
internos y los refugiados;

f) Proteger al personal, las
instalaciones, los locales, el equipo
y la mision, y velar por la seguridad
y la circulacion de su personal
(pérr. 9)

Nueva tarea, con autorizacién de

Somalia 22 de febrero de 2012 en Somalia (AMISOM) adoptar todas las medidas necesarias
para reducir la amenaza que
representan
Al-Shabaab y otros grupos armados
de la oposicién, y aumentar la
dotacion de la AMISOM (pérrs. 1y
2)

Resolucién 2072 (2012) Renovacién del mandato, con

31 de octubre de 2012 autorizacion de adoptar todas las
medidas necesarias (parrafos)

Resolucién 2073 (2012) Renovacién del mandato, con

7 de noviembre de 2012 autorizacion de adoptar todas las
medidas necesarias (parr. 1)

Resolucién 2093 (2013) Renovacién del mandato, con

6 de marzo de 2013 autorizacion de adoptar todas las
medidas necesarias (parr. 1)

Resolucién 2111 (2013) Nueva tarea, ayudar a las

24 de julio de 2013 autoridades somalies a impedir la
exportacidn de carbon vegetal
procedente de Somalia (parr. 18)

Resolucién 2124 (2013) Renovacién del mandato, con

12 de noviembre de 2013 autorizacion de adoptar todas las
medidas necesarias y aumentar la
dotacion de la fuerza (parrs. 1y 3)
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Mision Internacional de Apoyo a Mali
con Liderazgo Africano

Tras el estallido de la rebelion en el norte de Mali
en enero de 2012, y el golpe militar perpetrado el 22 de
marzo de 2012, la Comunidad Econdémica de los
Estados de Africa Occidental (CEDEAO) informé al
Secretario General el 5 de abril de 2012 de que se
proponia tomar todas las medidas necesarias para
defender la unidad nacional y la integridad territorial
de Mali e invoco los Capitulos VII y VIII de la Cartass.
Haciendo suya la decision de la CEDEAO, la Unidon
Africana exhorto, con caracter de urgencia, al Consejo
de Seguridad a que apoyara el despliegue de una fuerza
de la CEDEAOS6, En su resolucion 2056 (2012), de 5
de julio de 2012, el Consejo tomd nota de esa solicitud
y expres6 su disposicion a seguir examinandola una
vez se hubiera facilitado informacion adicional sobre el
despliegue previsto.

Haciendo referencia a la solicitud formulada por
las autoridades de transicion de Mali de asistencia
militar para recuperar los territorios ocupados por los
grupos armados en el norte, el 28 de septiembre de
2012 el Presidente de la Comision de la CEDEAO
pidio que se convocara una sesion urgente del Consejo
de Seguridad a fin de examinar el despliegue de una
fuerza de estabilizacién en virtud del Capitulo VII87.
En su resoluciéon 2071 (2012), de 12 de octubre de
2012, el Consejo declard su disposicion a responder a
esa peticion y solicito al Secretario General que
proveyera de inmediato planificadores militares y de
seguridad para que prestaran asistencia a la CEDEAO
y la Unidn Africana, y que presentara, a mas tardar en
45 dias, un informe que incluyera recomendaciones. El
Consejo también exhortd a los Estados Miembros, las
organizaciones regionales e internacionales, entre ellas

la Union Africana y la Union Europea, a que
proporcionaran a las fuerzas de Mali asistencia
coordinada, conocimientos especializados,

capacitacion y apoyo para la creacion de capacidad. El
24 de octubre de 2012, el Consejo de Paz y Seguridad

85 $/2012/237, pag. 3.

86 S/2012/478, parr. 16. Véase también S/2012/439, a
través del cual se transmite una solicitud similar a la
Unidn Africana.

87 S/2012/739. Véase también la carta de fecha 18 de
septiembre, enviada por el Presidente interino de Mali,
en la que solicit6 la autorizacion de una fuerza de la
CEDEAO (S/2012/727). Las autoridades de transicion de
Mali también pidieron que se aprobara una resolucion
del Consejo de Seguridad en la que se solicitara a la
fuerza militar internacional que apoyara los esfuerzos
para enjuiciar a los autores de los crimenes de guerra 'y
crimenes de lesa humanidad perpetrados en el norte de
Mali (S/2012/784).
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de la Unién Africana hizo referencia a la finalizacion
de la labor de planificacion de una fuerza internacional
bajo mando africano en Mali, e instdé al Consejo de
Seguridad a aprobar una resolucion que autorizara su
desplieguess. El 23 de noviembre de 2013 se transmitid
al Consejo de Seguridad el concepto de operaciones
para la Mision Internacional de Apoyo a Mali con
Liderazgo Africano, adoptado por la CEDEAO vy
aprobado por la Unidén Africana8%. En su informe al
Consejo de Seguridad, presentado el 28 de noviembre
de 2012, el Secretario General sostuvo que el concepto
propuesto servia de base para la elaboracion de planes
operacionales mas detallados, pues aun no existian
respuestas a las preguntas fundamentales acerca de la
forma de dirigir, mantener, adiestrar, equipar y
financiar la fuerza%o,

En su resolucion 2085 (2012), de 20 de diciembre
de 2012, el Consejo autorizd el despliegue de la Mision
Internacional de Apoyo a Mali con Liderazgo Africano
(AFISMA), integrada por 3.300 efectivos, por un
periodo inicial de un afio, y exhorté a los Estados
Miembros a que aportaran contingentes. Se autorizd a
la AFISMA a tomar todas las medidas necesarias para
el cumplimiento de su mandato, incluida la prestacion
de apoyo a los esfuerzos de la Corte Penal
Internacional para enjuiciar a los autores de abusos
graves de los derechos humanos. El Consejo también
puso de relieve la necesidad de afinar la planificacion
militar antes del comienzo de la operacion de ofensiva
en el norte, y solicitd que el Secretario General
confirmara con antelacion que el Consejo estaba
conforme con dicha operaciéon. También puso de
relieve que cualquier apoyo prestado por las Naciones
Unidas, las organizaciones regionales y subregionales
y los Estados Miembros en el contexto de la operacion
militar en Mali debia estar en consonancia con el
derecho internacional humanitario, las normas de
derechos humanos y el derecho de los refugiados. El
Consejo expresd también su intencion de considerar la
posibilidad de proporcionar a la AFISMA moédulos de
apoyo logistico de caracter voluntario y financiados
por las Naciones Unidas y, tomando nota de la carta de

88 S/2012/825.

89 S/2012/876.

90 S/2012/894, parrs. 66 a 74 y 86. En su comunicado de
fecha 2 de diciembre de 2012 (S/2012/905), el Consejo
de Ministros de la CEDEAO expres6 su inquietud por la
aparente falta de urgencia de las recomendaciones
formuladas en el informe con respecto a la autorizacién
para desplegar la AFISMA e inst6 al Consejo a que, al
examinar el informe, tuviera en cuenta la necesidad
urgente de aprobar una resolucién que autorizara el uso
de la fuerza y el despliegue de la AFISMA, en virtud de
lo dispuesto en el Capitulo VII de la Carta.
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fecha 13 de diciembre de 2012 del Secretario General
(S/2012/926) sobre esa cuestion, solicitd al Secretario
General que siguiera eclaborando y afinando las
opciones en los 30 dias siguienteso1.

El 18 de enero de 2013, el Consejo recibié una
carta del Presidente de la Comisidén de la CEDEAO, en
la que pedia que se adoptaran medidas urgentes para
acelerar el despliegue de la AFISMA, en vista de los
ataques perpetrados por grupos armados en la zona
septentrional de Mali y la accion contraofensiva
iniciada por Francia a peticion de las autoridades de
transicion de Mali92. El Presidente interino de Mali
también instd al Consejo a acelerar el despliegue de la
AFISMA, al tiempo que hizo referencia a su
transformacion en una operaciéon de estabilizacion y
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas93. En
respuesta, el Consejo tomo6 nota de la referencia y
solicitdé al Secretario General que, en su siguiente
informe sobre Mali, que debia presentar antes del 20 de
marzo, incluyera recomendaciones sobre posibles
opciones para el establecimiento de una operacion de
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas94. La
Union Africana respaldd la transformacion de la
AFISMA en una operacion de las Naciones Unidas
para el mantenimiento de la paz y destaco que a la
mision propuesta se le debia confiar un mandato de
imposicion de la paz encaminado a desmantelar las
redes terroristas y delictivas que actuaban en el norte
del pais, y que el Consejo de Seguridad debia celebrar
consultas con la Unidén Africana y la CEDEAO que,
entre otras cosas, se refirieran a la conduccion y
composicion de la mision prevista®s. El 26 de marzo de

91 El 20 de enero de 2013, el Secretario General presento6 al
Consejo de Seguridad diversas opciones para el
suministro de apoyo logistico a la AFISMA en su
informe (S/2013/37). En la 69052 sesion del Consejo,
celebrada el 22 de enero de 2013 sobre la situacion en
Mali, los representantes de Cote d’Ivoire y el Chad,
hablando en nombre de la CEDEAO, solicitaron que el
Consejo aprobada un modulo de apoyo logistico y
financiero de emergencia (S/PV. 6905, pag. 10 (Cote
d’Ivoire); y pag. 13 (Chad)).

92 S/2013/35. En esa carta, el Presidente de la Comision de
la CEDEAO pidid también al Consejo de Seguridad que
considerara la posibilidad de aplicar esas medidas, a la
espera de que el Consejo adoptara una decision sobre un
conjunto de medidas de apoyo logistico de las Naciones
Unidas.

93 S/2013/113.

94 S/2013/129.

95 S/2013/163. El Consejo también recibi6 una carta de
fecha 20 de marzo de 2013 del Comisionado para la Paz
y la Seguridad de la Union Africana (S/2013/192), en la
que se subray6 la necesidad imperiosa de que la
operacion de las Naciones Unidas propuesta tuviera un
mandato firme, en virtud del Capitulo VII.
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2013, el Presidente de la Comision de la CEDEAO
recomendo convertir la AFISMA en una misidon firme
de estabilizacion de las Naciones Unidas, y mantener al
mismo tiempo una fuerza paralela en Mali con la
capacidad necesaria para desalojar a todos los
terroristas o insurgentes reagrupados%6. El 26 de marzo
de 2013, el Secretario General present6 opciones a este
respecto al Consejo de Seguridad97.

El 25 de abril de 2013, en su resolucion 2100
(2013), el Consejo  estableci6 la  Misién
Multidimensional Integrada de Estabilizacion de las
Naciones Unidas en Mali (MINUSMA), en virtud del
Capitulo VII. Se decidio6 transferir la autoridad de la
AFISMA a la MINUSMA el 1 de julio de 2013, y que
la MINUSMA incluyera al personal militar y de policia
de la AFISMA que correspondiera segin las normas de
las Naciones Unidas. El Consejo autorizo también a las
tropas francesas a que utilizaran todos los medios
necesarios ¢ intervinieran para prestar apoyo a la
MINUSMA cuando se encontrara bajo amenaza
inminente y grave, a solicitud del Secretario General.

Mision Internacional de Apoyo a la Republica
Centroafricana con Liderazgo Africano

Tras el golpe de estado perpetrado el 24 de marzo
de 2013 en la Republica Centroafricana, el Consejo de
Paz y Seguridad de la Union Africana solicité al
Consejo de Seguridad que aprovechara su sesion sobre
la situacién en la Republica Centroafricana, prevista
para el 15 de mayo de 2013, para apoyar a la Mision de
Consolidaciéon de la Paz en la Republica
Centroafricana ~ (MICOPAX), dirigida por la
Comunidad Econémica de los Estados de Africa
Central (CEEAC)%. En dicha sesion no se adoptd
ninguna decision, y el 17 de junio de 2013 el Consejo
de Paz y Seguridad decidio desplegar una mision
internacional de apoyo a la Republica Centroafricana
con liderazgo africano (MISCA)99. El 19 de julio de

96 S/2013/231.

97 $/2013/189. El 3 de mayo de 2013, el Consejo recibi6
una carta de fecha 19 de abril de 2013 (S/2013/265) de
la Union Africana y la CEDEAO, en la que ambas
organizaciones sostuvieron que la “division del trabajo”
contemplada entre la misién de estabilizacion de las
Naciones Unidas y una fuerza paralela podria contribuir
a limitar la contribucion efectiva del componente
africano a la lucha contra el terrorismo en Mali y el
Sahel, y solicitaron al Consejo que reconsiderara el
papel de las dos organizaciones, asi como el mecanismo
de cooperacion previsto entre ellas y la MINUSMA,
sobre la base de los principios de subsidiariedad y
ventajas comparativas.

98 S/2013/306.

99 S/2013/397.

545


https://undocs.org/sp/S/2012/926
https://undocs.org/sp/S/2013/37
https://undocs.org/sp/S/PV
https://undocs.org/sp/S/2013/35
https://undocs.org/sp/S/2013/113
https://undocs.org/sp/S/2013/129
https://undocs.org/sp/S/2013/163
https://undocs.org/sp/S/2013/192
https://undocs.org/sp/S/RES/2100(2013)
https://undocs.org/sp/S/RES/2100(2013)
https://undocs.org/sp/S/2013/231
https://undocs.org/sp/S/2013/189
https://undocs.org/sp/S/2013/265
https://undocs.org/sp/S/2013/306
https://undocs.org/sp/S/2013/397

Repertorio de la practica seguida
por el Consejo de Seguridad, 2012-2013

2013, el Consejo de Paz y Seguridad anuncié el
establecimiento de la MISCA por un periodo inicial de
seis meses, con una dotacion total de 3.652 efectivos,
constituida principalmente por los contingentes que
integraban la MICOPAX, y exhorté al Consejo de
Seguridad, la Unién Europea y los asociados
bilaterales a que prestaran todo su apoyo a la
conversion de la MICOPAX en la MISCA100, En su
resolucion 2121 (2013), de 10 de octubre de 2013, el
Consejo acogio con beneplacito esa decision, alentd el
logro de una transicion eficaz de la MICOPAX a la
MISCA vy solicité al Secretario General que asignara
planificadores para prestar asistencia a la CEEAC y la
Unién Africana en el proceso. El Consejo solicito
ademas al Secretario General que, en un plazo de 30
dias, presentara un informe que contuviera opciones
detalladas sobre el apoyo internacional, incluida la
posibilidad de transformar la MISCA en una operacion
de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la
paz.

El 5 de diciembre de 2013, a través de su
resolucion 2127 (2013), el Consejo autorizd el
despliegue de la MISCA por un periodo de 12 meses,
en virtud del Capitulo VII de la Carta, y establecid que
el traspaso de la autoridad de la MICOPAX a la
MISCA tuviera lugar el 19 de diciembre de 2013101, Al
tiempo que solicité al Secretario General que siguiera
mejorando la prestacion de asesoramiento técnico y
especializado a la Union Africana en la planificacion y
el despliegue de la MISCA, el Consejo subrayd que las
organizaciones regionales tenian la responsabilidad de
asegurar los recursos humanos, financieros, logisticos
y de otro tipo. El Consejo acogidé con beneplacito la
disposiciéon de la Unidén Europea a prestar apoyo
financiero a la MISCA vy solicité al Secretario General
que estableciera un fondo fiduciario para la MISCA
mediante el cual los asociados pudieran proporcionar

100 S/2013/476. EI 20 de septiembre de 2013, el Secretario
General transmiti6 una carta de fecha 6 de septiembre de
2013 del Comisionado para la Paz y la Seguridad de la
Union Africana (S/2013/566), en la que se brind6
informacion sobre las consultas celebradas entre la
CEEAC y la Uni6n Africana con respecto a la transicion
de la Mision de Consolidacion de la Paz en la Republica
Centroafricana a la Misidn Internacional de Apoyo a la
Republica Centroafricana.

Al hacer uso de la palabra después de la votacion, el
representante de la Union Africana acogi6 con agrado el
proceso de consultas celebrado entre la Union Africana y
el Consejo de Seguridad en el proceso que habia
conducido a la aprobacidn de la resolucion, sin perjuicio
de las responsabilidades del Consejo de Seguridad, y
destaco la necesidad de repetirlo para otras consultas, en
especial las relativas a Somalia, para trabajar mejor de
consuno (S/PV.7072, pag. 6).
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apoyo financiero. El Consejo también tomo nota de la
posicion de la Union Africana y la CEEAC de que
quiza fuera necesario en Gltima instancia transformar la
MISCA en una operacion de las Naciones Unidas para
el mantenimiento de la paz, y solicitd al Secretario
General que, en consulta con la Uniéon Africana,
presentara recomendaciones al Consejo en un plazo de
tres meses. Por ultimo, el Consejo autoriz6 a las
fuerzas francesas, cuyo fortalecimiento habia sido
acogido con beneplacito por el Consejo de Paz y
Seguridad de la Unioén Africana, a adoptar todas las
medidas necesarias para apoyar a la MISCA hasta que
se volviera a examinar el mandato, seis meses después.

Mision de la Union Africana en Somalia

Durante el periodo que se examina, la Mision de
la Unién Africana en Somalia (AMISOM) fue objeto
de diversos ejercicios de examen, que dieron lugar a la
asignacion de una tarea adicional y a dos aumentos de
su dotacion autorizada. Tomando nota del concepto
estratégico para las futuras operaciones de la AMISOM
creado por los planificadores de la Unidn Africana y
las Naciones Unidas102, en virtud de la resolucién 2036
(2012), de 22 de febrero de 2012, el Consejo autorizo a
la AMISOM a adoptar todas las medidas necesarias
para reducir la amenaza que representaban Al-Shabaab
y otros grupos armados de la oposicidn, y solicitd a la
Union Africana que aumentara la dotacion de la Mision
de 12.000 a 17.731 efectivos. Al tiempo que decidid
ampliar el conjunto de medidas de apoyo logistico a la
Mision para responder a la nueva dotacion de efectivos
e incluir el rembolso del equipo de propiedad de los
contingentes a titulo excepcional, el Consejo reiterd
que las organizaciones regionales tenian la
responsabilidad de conseguir recursos humanos,
financieros, logisticos y de otro tipo. El Consejo
exhortd a los asociados a que apoyaran a la AMISOM
proporcionando equipo, asistencia técnica, financiacion
para estipendios de los contingentes y financiacion sin
salvedades mediante el fondo fiduciario de las
Naciones Unidas para la AMISOM. El Consejo reiterd
también la solicitud que le habia hecho al Secretario
General respecto de la transparencia y la debida
rendicidon de cuentas sobre los recursos proporcionados
a la AMISOM.

102 VVéanse la carta de fecha 6 de enero de 2012 de la
Presidencia de la Comisién de la Union Africana en la
que se transmitio el concepto estratégico (S/2012/19) y
el informe especial del Secretario General sobre
Somalia, de 31 de enero de 2012, en el que se
recomendd ampliar la AMISOM, como se habia descrito
en el concepto estratégico, pues representaba la manera
mas pragmatica de avanzar (S/2012/74).
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Tras la renovacion del mandato de la AMISOM,
en virtud de la resoluciéon 2073 (2012), de 7 de
noviembre de 2012, la Unidén Africana realizd un
examen estratégico de la Mision para reflejar los
cambios en la situacion sobre el terreno, a saber, el
traspaso de poder entre el Gobierno Federal de
Transicion y el Gobierno Federal y la mejora de las
condiciones de seguridad en Somalia103, El 27 de
febrero de 2013, el Consejo de Paz y Seguridad de la
Union Africana exhorté al Consejo de Seguridad a que
autorizara el fortalecimiento de la AMISOM y de su
conjunto de medidas de apoyo, asi como medidas para
desarrollar la capacidad del sector de la seguridad en
Somalia, incluida la prestacion de apoyo logistico

basico a las fuerzas somalies que realizaban
operaciones conjuntas con las fuerzas de la
AMISOM!104,

En su resolucion 2093 (2013), de 6 de marzo de
2013, el Consejo acogid con beneplacito los resultados
del examen estratégico, pero mantuvo la dotacion
maxima autorizada para la AMISOM. No obstante, el
Consejo decididé que el embargo de armas, establecido
en la resolucidon 733 (1992) y detallado en la resolucion
1425 (2002), no se aplicaria a los suministros de armas
o equipo militar, ni a la prestacion de asistencia,
destinados unicamente al apoyo o uso de los asociados
estratégicos de la AMISOM105. En la resolucion 2093
(2013), el Consejo acogio también con beneplacito el
examen realizado por el Secretario General respecto de
la presencia de las Naciones Unidas en Somalia, y le
solicité que lo informara a mas tardar el 19 de abril de
2013 de los resultados de su mision de evaluacion
técnica, en particular sobre la division del trabajo entre
las Naciones Unidas y la Union Africana. Ademas, en
la resolucion 2111 (2013), de 24 de julio de 2013, el
Consejo solicitd que la AMISOM, en el marco de su
mandato, ayudara a las autoridades somalies a adoptar
las medidas necesarias para impedir la exportacion de
carbon vegetal procedente de Somalia.

Habida cuenta de las recomendaciones
formuladas en un examen conjunto de la Unidn

103 El 14 de febrero de 2013, el Consejo recibid la
declaracion conjunta del Secretario General y la
Presidencia de la Comision de la Unién Africana sobre
las consultas celebradas entre ambas organizaciones con
miras a llegar a una idea comun respecto de la manera de
avanza en lo referente a Somalia (S/2013/94).

104 S/2013/134.

105 El Consejo de Seguridad exhorté también a los Estados y
las organizaciones regionales a que ayudaran al
Gobierno Federal de Somalia para mejorar la seguridad
del almacenamiento, registro y distribucion y empleo de
las armas.
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Africana y las Naciones Unidas!106, en su resoluciéon
2124 (2013), de 12 de noviembre de 2013, el Consejo
solicito a la Union Africana que aumentara la dotacion
de la AMISOM de 17.731 efectivos a un maximo de
22.126 efectivos uniformados, y decidio ampliar el
moédulo de apoyo logistico en consonancia. El Consejo
subrayé6 que los aumentos debian posibilitar una
mejora a corto plazo de la capacidad militar de la
AMISOM, durante un periodo de entre 18 y 24 meses y
como parte de una estrategia general de salida de la
AMISOM, al tiempo que se mostrdé de acuerdo en que
las condiciones imperantes en Somalia todavia no eran
apropiadas para que se redesignara la AMISOM vy se
desplegara una operacién de las Naciones Unidas para
el mantenimiento de la paz.

B. Deliberaciones sobre las operaciones
de mantenimiento de la paz dirigidas
por acuerdos regionales

Durante el periodo que se examina, el Consejo
celebrd un debate en relacion con la Fuerza de Kosovo
dirigida por la OTAN y la Mision de la Unidén Europea
por el Estado de Derecho en Kosovo, como consta en
el caso 7. En el caso 8 se describen las deliberaciones
sobre la situacion en Mali, en especial el despliegue de
la AFISMA. En el caso 9 se abarcan las deliberaciones
sobre la situaciéon en Somalia, especificamente la
cuestion de un componente naval para la AMISOM.

Caso 7

Resoluciones del Consejo de Seguridad 1160
(1998), 1199 (1998), 1203 (1998), 1239 (1999)
y 1244 (1999)

Durante el periodo que se examina, los miembros
del Consejo siguieron examinando las funciones de la
Fuerza de Kosovo (KFOR) y la Mision de la Unién
Europea por el Estado de Derecho en Kosovo
(EULEX), incluido el mandato del Equipo Especial de
Tareas de Investigacion de esta ltima para investigar
y, si estaba justificado, enjuiciar, a personas por
denuncias de trato inhumano de personas y trafico
ilicito de oOrganos humanos!07. En la 6713% sesion,

106 S/2013/620.

107 Para mas informacién sobre los informes relativos a las
operaciones de la Fuerza de Kosovo durante el periodo
que se examina, véanse S/2012/420, de 8 de junio de
2012; S/2012/688, de 6 de septiembre de 2012;
S/2012/873, de 26 de noviembre de 2012; S/2013/179,
de 20 de marzo de 2013; S/2013/317, de 24 de mayo de
2013; S/2013/572, de 25 de septiembre de 2013;
S/2013/737, de 13 de diciembre de 2013; y S/2014/113,
de 20 de febrero de 2014. Para mas informacidn sobre
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celebrada el 8 de febrero de 2012 para examinar el
informe del Secretario General sobre la Mision de
Administracion Provisional de las Naciones Unidas en
Kosovo, el representante de Serbia sostuvo que,
tomando en cuenta que la EULEX no podia operar
fuera de Kosovo, no contaba ni con el mandato
adecuado ni con suficiente jurisdiccion para llevar a
cabo una investigacion que fuera abarcadora en su
alcance, la cual solo podia garantizarse si se llevaba a
cabo bajo los auspicios del Consejo de Seguridad 108, El
representante de la Federacion de Rusia expresé dudas
en relacion con la neutralidad de la KFOR y la
EULEX, y pidié aclaraciones sobre la reduccion
prevista para esa ultima sin la aprobacion del Consejo
de Seguridad109. El representante de China exhorto6 a la
EULEX y a otras entidades internacionales a que
aplicaran de forma estricta sus mandatos conforme a
las resoluciones del Consejo de Seguridad, y los
representantes de Sudafrica y Guatemala hicieron
hincapié en la exigencia de que la KFOR y la EULEX
actuaran con estricta neutralidad e imparcialidad al
ejecutar sus mandatos110,

Los representantes de Alemania y el Reino Unido
destacaron que tanto la KFOR como la EULEX habian
actuado de conformidad con sus mandatos!i!l. Los
representantes del Reino Unido y Francia expresaron
su confianza en la capacidad de la Mision de llevar a
cabo investigaciones de manera imparcial e
independiente!12. La representante de Estados Unidos
sostuvo que la Mision era el organo apropiado para
llevar a cabo una investigacion de las acusaciones de
graves actividades delictivas, incluido el trafico de
organos, ¢ hizo un llamamiento para que los serbios de
Kosovo septentrional y el Gobierno de Serbia
desmantelaran inmediatamente las barricadas que
obstaculizaban la libertad de circulacion de la KFOR y
la Misidn113,

las actividades de la Mision de la Union Europea por el
Estado de Derecho en Kosovo, véanse S/2012/72, anexo
I, de 31 de enero de 2012; S/2012/275, anexo I, de 27 de
abril de 2012; S/2012/603, anexo I, de 3 de agosto de
2012; S/2012/818, anexo 1, de 8 de noviembre de 2012;
y S/2013/72, anexo 1, de 4 de febrero de 2013;
S/2013/254, anexo 1, de 30 de abril de 2013; y
S/2013/631, anexo 1, de 28 de octubre de 2013.

108 S/PV.6713, pag. 6.

109 Ibid., pag. 13.

110 Ibid., pag. 14 (China); pag. 25 (Sudafrica); y pag. 26
(Guatemala).

111 1bid., p4g. 15 (Alemania); y pag. 20 (Reino Unido).

112 |bid., pag. 20 (Reino Unido); y pag. 22 (Francia).

113 lbid., pags. 27 y 28.
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Caso 8
La situacion en Mali

En las deliberaciones que llevaron al
establecimiento de la Mision Internacional de Apoyo a
Mali con Liderazgo Africano, algunos miembros del
Consejo instaron a que se respondiera de forma
inmediata al llamamiento de la CEDEAO y la Union
Africana para que se autorizara una mision de
liderazgo africano. En la 6882* sesion, celebrada el 10
de diciembre de 2012 en relacion con el asunto titulado
“Paz y seguridad en Africa: el Sahel. Hacia un enfoque
mas integral y coordinado”, los representantes de Cote
d’Ivoire, Sudafrica, Colombia, Portugal y la India
exhortaron al Consejo a considerar esa solicitud de una
manera oportunall4. El representante de Guatemala
opind que la region del Sahel ofrecia una nueva
oportunidad de extraer ensefianzas de diversas
modalidades de asociacion entre las Naciones Unidas y
entidades multilaterales africanas, en atenciéon al
Capitulo VIII de la Carta. Asimismo, sefiald que las
primeras iniciativas relacionadas con Mali provenian
de la CEDEAO, apoyada por la Unidén Africana, y, en
principio, acogidé con beneplacito las asociaciones
establecidas entre las Naciones Unidas e instancias
regionales y subregionales que deparaban beneficios
sobre la base de las ventajas comparativas de cada
parte, sin perjuicio de las funciones asignadas al
Consejo en virtud de la Cartal1s,

Caso 9
La situacion en Somalia

En la 6718 sesion, celebrada el 22 de febrero de 2012,
tras la aprobacion de la resolucion 2036 (2012), en
virtud de la cual el Consejo autorizé la ampliacion de
la Mision de la Unidon Africana en Somalia
(AMISOM), el representante del Reino Unido hizo
hincapi¢ en la importancia de garantizar que las
medidas militares se emprendieran en Somalia con
cautela y que contribuyeran a una estrategia politica
mas amplia para el paisi16, Varios oradores lamentaron
que la resolucidén no incluyera el apoyo a los activos
maritimos de la AMISOM117, El representante de
Portugal sefiald las restricciones del presupuesto de
mantenimiento de la paz y la necesidad de ampliar la
base de donantes internacionales de la AMISOM,
mientras que los representantes de Alemania y Francia

114 S/PV.6882, pag. 10 (Céte d’Ivoire); Ibid., pag. 13
(Colombia); pag. 23 (Portugal); pag. 25 (Sudafrica); y
pég. 28 (India).

115 1bid., pag. 26.

116 S/PV.6718, pag. 2.

117 lbid., pag. 3 (Estados Unidos); pag. 4 (India); y pag. 5
(Sudafrica).

16-06865


https://undocs.org/sp/S/2012/72
https://undocs.org/sp/S/2012/275
https://undocs.org/sp/S/2012/603
https://undocs.org/sp/S/2012/818
https://undocs.org/sp/S/2013/72
https://undocs.org/sp/S/2013/254
https://undocs.org/sp/S/2013/631
https://undocs.org/sp/S/PV.6713
https://undocs.org/sp/S/RES/2036(2012)
https://undocs.org/sp/S/PV.6882
https://undocs.org/sp/S/PV.6718

Parte VII11. Acuerdos regionales

destacaron las importantes contribuciones realizadas
por la Unioén Europealls. En la 6854 sesion, celebrada
el 7 de noviembre de 2012 en relacion con la situacion
en Somalia, diversos oradores volvieron a hacer
referencia a la falta de apoyo al componente naval de

us |bid., pag. 4 (Portugal); pag. 5 (Alemania); y pag. 6
(Francia). En sus declaraciones de la Presidencia de 5 de
marzo de 2012 y 6 de junio de 2013, el Consejo acogi6
con beneplacito el apoyo proporcionado a la AMISOM
por los asociados de la Unién Europea (S/PRST/2012/4
y S/IPRST/2013/7).

la AMISOM!119, El representante de Sudafrica subrayo
la necesidad de mejorar la previsibilidad y la
sostenibilidad de la financiacion de la AMISOM 120, El
representante de Alemania reafirmé que el Consejo
compartia la responsabilidad de garantizar la
sostenibilidad de la financiacion de la AMISOM 121, |

119 S/PV.6854, pag. 3 (Sudafrica); pag. 4 (Guatemala); y
pag. 5 (India).

120 lbid., pag. 4.

121 1bid., pag. 4.

IV. Autorizacion del Consejo de Seguridad del uso de acciones
coercitivas por parte de los acuerdos regionales

Nota

En la seccion IV se aborda la practica del
Consejo de Seguridad de utilizar los acuerdos
regionales y subregionales para aplicar acciones
coercitivas, segun lo estipulado en el Articulo 53 de la
Carta. Asimismo, la presente seccion abarca la
aplicacion de otras medidas en virtud del Capitulo VII
por parte de los acuerdos regionales, como las
sanciones y las medidas judiciales, que no se describen
en la seccion II1.

La seccién se divide en dos subsecciones: a)
decisiones relativas a la autorizaciéon del uso de
acciones coercitivas por parte de los acuerdos
regionales; y b) deliberaciones sobre la autorizacion
del uso de acciones coercitivas y la aplicacion de otras
medidas en virtud del Capitulo VII por parte de los
acuerdos regionales.

Cuadro 4

A. Decisiones relativas a la autorizacion
del uso de acciones coercitivas por
parte de los acuerdos regionales

Durante el periodo que se examina, el Consejo
adoptd diversas decisiones relativas al uso de acciones
coercitivas y otras medidas en virtud del Capitulo VII
por parte de los acuerdos regionales. En el cuadro 4
figura una lista de dichas decisiones, se indican las
organizaciones regionales mencionadas en cada
decision y se destacan sus acciones relacionadas con
las medidas coercitivas y otras medidas en virtud del
Capitulo VII. Las decisiones adoptadas por el Consejo
a este respecto durante el periodo que se examina se
clasifican en tres categorias: a) reconocimiento de las
sanciones y acciones coercitivas de otro tipo aplicadas
por las organizaciones regionales; b) solicitud de
cooperacion por parte de los acuerdos regionales para
aplicar sanciones y otras medidas en virtud del
Capitulo VII; y c) autorizacion del uso de acciones
coercitivas por parte de los acuerdos regionales.

Decisiones en las que el Consejo reconocié y autorizé el uso de acciones coercitivas por parte
de los acuerdos regionales (incluidas las medidas en virtud del Capitulo VII que no se

describen en la seccion III)

Organizaciones regionales
mencionadas

Asunto Decision y fecha

Acciones coercitivas y otras medidas en virtud del
Capitulo VII aplicadas por organizaciones regionales

Paz y seguridad en Resolucién 2056 (2012)
Africa; la situacion en 5 de julio de 2012

Comunidad
Econémica de los

Tomo nota de las decisiones adoptadas
por organizaciones regionales de

Mali Estados de Africa  imponer sanciones selectivas en Mali y
Occidental expreso su disposicion a considerar la
(CEDEAO), Union adopcidn de las medidas oportunas
Africana (pérr. 6)
Resolucién 2071 (2012) CEDEAO Tomo nota de las decisiones de la
12 de octubre de 2012 CEDEAO para que se aprobaran
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Asunto

Decision y fecha

Organizaciones regionales
mencionadas

Acciones coercitivas y otras medidas en virtud del
Capitulo VII aplicadas por organizaciones regionales

sanciones selectivas respecto de Mali y
expresod su disposicion a considerar la
adopcion de medidas apropiadas (parr. 2)

La situacién en la
Republica
Centroafricana

Resolucion 2121 (2013)
10 de octubre de 2013

Resolucién 2127 (2013)
5 de diciembre de 2013

Unién Africana

Organizaciones
regionales, Unién
Africana

Observo la decisidn de suspender la
participacion de la Republica
Centroafricana en todas las actividades
de la Union Africana y la imposicion de
medidas contra los dirigentes de Seleka

Pidi6 a todos los afectados que
mejoraran su coordinacion, incluso
mediante la estrategia regional del
Equipo de Tareas Regional de la Unidn
Africana y las Naciones Unidas, para
hacer frente a la amenaza que
representaba el Ejército de Resistencia
del Sefior (LRA) (parr. 12)

Instd a las organizaciones regionales a
cooperar en la aplicacién de las
sanciones de conformidad con la
resolucién 2127 (2013) (parr. 60)

Puso de relieve la coordinacion entre la
Oficina Integrada de las Naciones
Unidas para la Consolidacion de la Paz
en la Republica Centroafricana, el Grupo
de Tareas Regional de la Union Africana
y la Mision Internacional de Apoyo a la
Republica Centroafricana en el contexto
de sus actividades de proteccion de
civiles y operaciones contra el LRA
(pérr. 31)

La situacion en la
Republica
Democratica del
Congo

Resolucién 2053 (2012)
27 de junio de 2012

Union Africana,
organizaciones
subregionales

Exhorté a que se intensificara el apoyo a
las iniciativas de estabilizacion en los
ambitos de la seguridad y de la lucha
contra la explotacién y el comercio
ilicitos de los recursos naturales
(decimoséptimo parrafo del preambulo)

Reiterd su apoyo a las acciones
regionales contrael LRAyala
proteccion de los civiles (parr. 21)

La situacién en
Guinea-Bissau

Resolucién 2048 (2012)
18 de mayo de 2012

Unién Africana,
CEDEAOQ,
Comunidad de
Paises de Lengua
Portuguesa, Union
Europea,
organizaciones
regionales

Tomo nota de los esfuerzos realizados
por las organizaciones regionales en
respuesta a la crisis actual y los
esfuerzos de mediacion encabezados por
la CEDEAO (cuarto parrafo del
preambulo)

Alento a cooperar en la aplicacidn de
sanciones de conformidad con la
resolucion 2048 (2012) (parr. 9)
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Organizaciones regionales
mencionadas

Asunto Decision y fecha

Acciones coercitivas y otras medidas en virtud del
Capitulo VII aplicadas por organizaciones regionales

La situacion en Resolucion 2077 (2012)

Organizaciones

Exhorté nuevamente a participar en la

Somalia 21 de noviembre de 2012 regionales lucha contra la pirateria y el robo a mano
Resolucion 2125 (2013) armada en el mar (parr. 10)
18 de noviembre de 2013 Prorrogé la autorizacion del uso de la
fuerza para reprimir los actos de pirateria
y robo a mano armada (parr. 12)
Informes del Unioén Africana

Resolucion 2035 (2012)
17 de febrero de 2012

Resolucion 2091 (2013)
14 de febrero de 2013

Secretario General
sobre el Sudany
Sudan del Sur

Insté a cooperar en la aplicacion de las
sanciones impuestas en las resoluciones
1556 (2004) y 1591 (2005) (parr. 12)

Durante el periodo que se examina, en repetidas
ocasiones el Consejo respondi6 a la adopcion de
sanciones por parte de las organizaciones regionales.
Tras el golpe de estado ocurrido el 22 de marzo de
2012 en Mali, tanto la CEDEAO como la Unién
Africana impusieron medidas contra los perpetradores
del golpe, incluidas la prohibicién de viajar y la
congelacion de activosi22. El Consejo tomd nota de
esas decisiones y expresé su disposicion a considerar la
adopcion de medidas oportunasi23, Tras el golpe de
estado ocurrido el 12 de abril de 2012 en Guinea-
Bissau, el Consejo de Paz y Seguridad de la Unidon
Africana suspendid la participacion de Guinea-Bissau
en todas las actividades de la Unidon Africana e impuso
una prohibiciéon de viajar y la congelacion de activos
contra los perpetradores del golpe, y solicité al
Consejo de Seguridad que apoyara esas sanciones 124,
El Consejo respondié imponiendo una prohibicion de
viajar contra los lideres del golpe y encomendd al
Comité de Sanciones que recabara de todos los Estados
y organizaciones internacionales, regionales y
subregionales toda informacién que considerara util
sobre las medidas que hubieran tomado para aplicar de
manera efectiva las sanciones impuestasi2s. Tras el
golpe de estado ocurrido el 24 de marzo de 2013 en la
Republica Centroafricana, el Consejo de Paz vy
Seguridad de la Unidn Africana impuso una
prohibicion de viajar y la congelacion de activos contra
los implicados en la toma de poder, suspendio la
participacion de la Republica Centroafricana en todas
las actividades de la Unién Africana e inst6 al Consejo
de Seguridad a que considerara la adopcion de medidas
severas contra los agentes politicos y militares de la
Republica Centroafricana que hubieran estado

122 VVéase S/2012/209, apéndice 2.

123 Resolucion 2056 (2012), parr. 6.
124 VVéase S/2012/298, apéndices 1y 4.
125 Resolucion 2048 (2012), parr. 9 f).
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implicados en actos destinados a socavar los acuerdos
de Libreville y en violaciones del derecho internacional
humanitario y los derechos humanos!26. El Consejo
tomo nota inicialmente de la decision del Consejo de
Paz y Seguridad de la Union Africanal27, vy
posteriormente decidié imponer un embargo de armas
contra la Republica Centroafricana, e insto6 a todas las
partes y a todos los Estados Miembros, asi como a las
organizaciones internacionales, regionales y
subregionales, a que garantizaran la cooperacion con el
Grupo de Expertosi2s. El Consejo también siguid
instando a la Uniéon Africana y demdas partes
interesadas a que cooperaran plenamente con el Comité
y el Grupo de Expertos, en particular proporcionando
toda la informacion de que dispusieran sobre la
aplicacion de las medidas impuestas por las
resoluciones 1591 (2005) y 1556 (2004) relativas al
Sudan129,

Con respecto al uso de acciones coercitivas,
actuando en virtud del Capitulo VII, el Consejo renovo
en dos ocasiones, por un periodo de 12 meses, la
autorizacion concedida, entre otras cosas, para usar
todos los medios necesarios, a los Estados y las
organizaciones regionales que cooperaban con las
autoridades somalies en la lucha contra la pirateria y el
robo a mano armada en el mar frente a las costas de
Somalia130, Actuando también en virtud del Capitulo
VII, el Consejo reiter6 su apoyo a las iniciativas
adoptadas por las Naciones Unidas y la Unidon Africana
para facilitar las acciones regionales contra el Ejército
de Resistencia del Sefior (LRA) y proteger a los civiles

126 S/2013/202, apéndice I, parr. 7.

127 Resolucién 2121 (2013), decimosexto parrafo del
predmbulo.

128 Resolucién 2127 (2013), parrs. 54 y 60.

129 Resolucién 2091 (2013), parr. 12.

130 Resoluciones 2077 (2012), parr. 12; y 2125 (2013),
parr. 12.
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en la Republica Democratica del Congo131, incluidos
los esfuerzos destinados a reforzar la capacidad militar
de los paises afectados por el LRA. El Consejo reiterd
también su exhortacion a la Unién Africana y a todas
las organizaciones subregionales competentes a que
intensificaran su apoyo a las iniciativas de
estabilizacion en la Republica Democratica del Congo,
por ejemplo, luchando contra la explotaciéon y el
comercio ilicitos de los recursos naturales132.

Sin invocar el Capitulo VII, el Consejo acogid
con beneplacito las iniciativas puestas en marcha por la
CEEAC, la CEDEAO, la Comisiéon del Golfo de
Guinea y la Organizaciéon Maritima de Africa
Occidental y Central, en cooperacion con la Unién
Africana, con miras a mejorar la seguridad maritima en
el Golfo de Guinea133, El Consejo también alentd a los
asociados internacionales a prestar apoyo para mejorar
su capacidad de luchar contra la pirateria y el robo a
mano armada en el mar, incluida su capacidad para
realizar patrullas regionales134. Igualmente, el Consejo
acogid con beneplacito las iniciativas regionales para
abordar las repercusiones de la delincuencia organizada
transnacional en Africa Occidental y la regiéon del
Sahel135, incluido el trafico de drogas136, y exhortd a
los asociados internacionales a apoyarlas.

B. Deliberaciones sobre la autorizacion
del uso de acciones coercitivas por
parte de los acuerdos regionales

Durante el periodo que se examina, las
deliberaciones sobre el uso de acciones coercitivas y a
la aplicacién de otras medidas en virtud del Capitulo
VII por parte de los acuerdos regionales abarcaron la
cuestion de si la amenaza de sanciones contribuiria al
proceso de negociacion facilitado por la Unidn
Africana entre el Sudan y Sudén del Sur, descrito en el
estudio de caso 10. En la 6962 sesion, celebrada el 8
de mayo de 2013 en relacion con la situacion en Libia,
el representante del Pakistdn exhorté a la OTAN a que
cooperara plenamente con la Corte Penal Internacional
para investigar las muertes de civiles que se habian

131 Resolucion 2053 (2012), parr. 21.

132 |bid., decimoséptimo parrafo del preambulo.

133 Resolucién 2039 (2012), décimo parrafo del preambulo.
134 S/PRST/2013/13, decimosexto parrafo.

135 S/PRST/2012/2.

136 S/PRST/2013/22.
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producido en relacion con las operaciones de la OTAN
en el pais137.

Caso 10
Informes del Secretario General sobre el Sudan
y Sudan del Sur

Tras la aprobacion de la resolucion 2046 (2012)
en la 6764" sesion, celebrada el 2 de mayo de 2012, en
la que el Consejo expresd su propodsito de actuar con
arreglo al Articulo 41 de la Carta a menos que el Sudan
y Sudan del Sur adoptaran medidas inmediatas,
determinadas por la Union Africana, para reanudar las
negociaciones con respecto a las relaciones tras la
secesion, el representante de China sostuvo que la
comunidad internacional debia abstenerse de interferir
en los esfuerzos de mediacion de la Union Africana y
otras organizaciones y paises de la regioni13s, El
representante de la Federacion de Rusia reiter6 su
preferencia de resolver los problemas africanos
basandose en las posiciones y evaluaciones de las
organizaciones regionales. Asimismo, consider6é que la
via de las sanciones era una medida extrema para
ejercer influencia en ambas partes y expresd su
intencion de  ponderar  cuidadosamente las
implicaciones del Articulo 41 de la Cartal39. Los
representantes de Sudafrica, Alemania, Colombia,
Francia, el Togo, el Reino Unido y Portugal afirmaron
que la votacion demostraba y respaldaba la decision de
la Unién Africana en relacion con el Sudan y Sudan del
Sur140, El representante del Pakistan reconocio el papel
fundamental que desempefiaba la Union Africana en la
solucion de las cuestiones relacionadas con Africa.
Pidiendo prudencia en lo referente al uso o la amenaza
de sanciones, afirmo que el Consejo tendia a responder
selectivamente a la Union Africana en funcién de un
calculo politico estrecho de miras y de 1la
conveniencial4l, El representante de Guatemala
observo que, al votar a favor, el Consejo no solo estaba
respondiendo al llamamiento de la Unién Africana,
sino que estaba cumpliendo la funcion que se le
asignaba en la Cartal142,

137 S/PV.6962, pag. 13.

138 S/PV.6764, pag. 3.

139 |bid., pags. 5y 6.

140 |bid., pag. 4 (Sudafrica); pag. 5 (Alemania); pag. 7
(Colombia, Francia); pag. 8 (Togo); pag. 9 (Reino
Unido); y pag. 10 (Portugal).

141 |bid., pag. 9.

142 |bid., pag. 10.

16-06865


https://undocs.org/sp/S/RES/2053(2012)
https://undocs.org/sp/S/RES/2039(2012)
https://undocs.org/sp/S/PRST/2013/13
https://undocs.org/sp/S/PRST/2012/2
https://undocs.org/sp/S/PRST/2013/22
https://undocs.org/sp/S/RES/2046(2012)
https://undocs.org/sp/S/PV.6962
https://undocs.org/sp/S/PV.6764

Parte VII11. Acuerdos regionales

V. Presentacion de informes por los acuerdos regionales
acerca de sus actividades de mantenimiento
de la paz y la seguridad internacionales

Nota

En la seccién V se examina la presentacion de
informes por los acuerdos regionales acerca de sus
actividades de mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales en el marco del Articulo 54 de la Carta.
La seccion se divide en dos subsecciones: a) decisiones
relativas a la presentacion de informes por los acuerdos
regionales; y b) deliberaciones sobre la presentacion de
informes por los acuerdos regionales.

Cuadro 5

A. Decisiones relativas a la presentacion
de informes por los acuerdos regionales

Durante el periodo que se examina, el Consejo
adopto una decision donde hizo referencia explicita al
Articulo 54. En otros casos, el Consejo solicitd a las
organizaciones regionales que presentaran informacion
sobre sus operaciones de mantenimiento de la paz o sus
acciones coercitivas, o pidié al Secretario General que
mantuviera informado al Consejo sobre las actividades
de las organizaciones regionales en relacion con el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales
(véase el cuadro 5).

Decisiones relativas a la presentacién de informes por los acuerdos regionales

Tema/subtema Decisién y fecha

Requisitos de presentacion de informes

Referencias explicitas al Articulo 54

Cooperacién entre las Naciones
Unidas y las organizaciones
regionales y subregionales en el
mantenimiento de lapaz y la
seguridad internacionales:
fortalecimiento de la relacion entre
las Naciones Unidas y las
organizaciones regionales, en
particular la Unién Africana

12 de enero de 2012

Resolucién 2033 (2012)

De conformidad con el Articulo 54 de la Carta
[...] que las organizaciones regionales y
subregionales mantengan al Consejo plenamente
informado en todo momento (octavo pérrafo del
preambulo)

Otros requisitos de presentacién de informes

Consolidacion de la paz en Africa Resolucion 2039 (2012)
Occidental: pirateria en el Golfo de29 de febrero de 2012

Guinea

Que el Secretario General mantenga al Consejo
informado periédicamente sobre los progresos
realizados por la Comunidad Econdmica de los
Estados de Africa Occidental, la Comunidad
Econdmica de los Estados de Africa Central y la
Comision del Golfo de Guinea (pérr. 10)

La situacion en el Afganistan

Resolucién 2069 (2012)
9 de octubre de 2012

Resolucién 2120 (2013)
10 de octubre de 2013

Que la Fuerza Internacional de Asistencia para la
Seguridad informe periddicamente al Consejo por
medios como la presentacién de informes
trimestrales (péarr. 8)2

La situacion en Bosnia y
Herzegovina

Resolucién 2074 (2012)
14 de noviembre de 2012

Resolucién 2123 (2013)
12 de noviembre de 2013

Que los Estados Miembros que actden por
conducto de la Unién Europeay la OTAN o en
cooperacidn con ellas informen al Consejo sobre
las actividades de la EUFOR ALTHEA y la
presencia del cuartel general de la OTAN por lo
menos cada tres meses (parr. 18)°
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https://undocs.org/sp/S/RES/2033(2012)
https://undocs.org/sp/S/RES/2039(2012)
https://undocs.org/sp/S/RES/2069(2012)
https://undocs.org/sp/S/RES/2120(2013)
https://undocs.org/sp/S/RES/2074(2012)
https://undocs.org/sp/S/RES/2123(2013)

Repertorio de la practica seguida
por el Consejo de Seguridad, 2012-2013

Tema/subtema Decision y fecha Requisitos de presentacion de informes
La situacion en la Republica Resolucion 2127 (2013)  Que la Unidn Africana informe al Consejo cada
Centroafricana 5 de diciembre de 2013 60 dias sobre el despliegue y las actividades de la

Mision Internacional de Apoyo a la Republica
Centroafricana con Liderazgo Africano (parr. 32)

La situacion en Mali Resolucion 2085 (2012)  Que la Unidn Africana informe al Consejo cada
20 de diciembre de 2012 60 dias sobre el despliegue y las actividades de la
Mision Internacional de Apoyo a Mali con
Liderazgo Africano (parr. 10)
La situacion en Somalia (pirateria) Resolucion 2077 (2012) Que las organizaciones regionales que cooperan

21 de noviembre de 2012  con las autoridades somalies informen al Consejo,
en un plazo de nueve meses, sobre la marcha de
las acciones emprendidas (parr. 33)

Resolucién 2125 (2013) Que las organizaciones regionales que cooperan

18 de noviembre de 2013  con las autoridades somalies informen al Consejo,
en un plazo de nueve meses, sobre la marcha de
las acciones emprendidas (parr. 29)

La

situacion en Somalia Resolucién 2036 (2012) Que la Union Africana mantenga informado al
22 de febrero de 2012 Consejo sobre la ejecucion del mandato de la
AMISOM, y le presente informes por escrito
dentro de los treinta dias siguientes a la
aprobacion de la resolucién 2036 (2012) y cada
sesenta dias a partir de entonces (parr. 21)°

Resolucién 2093 (2013) Que la Union Africana mantenga informado al

6 de marzo de 2013 Consejo sobre la ejecucion del mandato de la
AMISOM, presentando informes por escrito al
Secretario General cada 90 dias (parr. 8)¢

o

o

o

d

554

Para mas informacion sobre los informes presentados durante el periodo que se examina, véanse S/2012/150, de 12 de marzo
de 2012; S/2012/424, de 11 de junio de 2012; S/2012/692, de 7 de septiembre de 2012; S/2012/921, de 12 de diciembre de
2012; S/2013/182, de 22 de marzo de 2013; S/2013/363, de 20 de junio de 2013; S/2013/558, de 17 de septiembre de 2013; y
S/2013/750, de 18 de diciembre de 2013.

Para mas informacion sobre los informes presentados durante el periodo que se examina, véanse S/2012/138, de 7 de marzo
de 2012; S/2012/307, de 9 de mayo de 2012; S/2012/813, de 6 de noviembre de 2012; S/2013/90, de 12 de febrero de 2013;
S/2013/263, de 3 de mayo de 2013; S/2013/646, de 6 de noviembre de 2013; y S/2013/692, de 26 de noviembre de 2013.
Para més informacion sobre los informes presentados por la Unién Africana con arreglo a la resolucién 2036 (2012), véanse
S/2012/176, de 26 de marzo de 2012; S/2012/468, de 20 de junio de 2012; S/2012/666, de 24 de agosto de 2012; S/2012/764,
de 12 de octubre de 2012; y S/2013/56, de 25 de enero de 2013.

Para més informacién sobre los informes presentados con arreglo a la resolucion 2093 (2013), véanse S/2013/371, de 24 de
junio de 2013, y S/2013/606, de 14 de octubre de 2013.
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Parte VII11. Acuerdos regionales

En su decision relativa a la alianza con la Union
Africana, el Consejo hizo hincapié en la necesidad de
mejorar la interaccion, la coordinacion y las consultas
que mantenian periddicamente el Consejo de Seguridad
y el Consejo de Paz y Seguridad de la Union
Africanal43. El Consejo también establecid requisitos
de presentacion de informes para las organizaciones
regionales en relacion con las operaciones de
mantenimiento de la paz y las acciones coercitivas
aplicadas por dichas organizaciones, asi como con la
resolucion pacifica de controversias en el caso del
Sahel.

B. Deliberaciones sobre la presentacion
de informes por los acuerdos regionales

En algunas ocasiones, los miembros del Consejo
se refirieron de forma explicita al Articulo 54 en sus
deliberaciones sobre cuestiones relacionadas con el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales.
En la 6715% sesion, celebrada el 9 de febrero de 2012
en relacidén con el asunto titulado “Exposicion de la
Presidencia en ejercicio de la Organizacién para la
Seguridad y la Cooperacion en Europa”™, el
representante de la India se refirié6 al Articulo 54 y
reiter6 la necesidad de que las organizaciones
regionales mantuvieran plenamente informado al

143 El Consejo tomo nota también de la necesidad de hacer
un seguimiento de las reuniones anuales con el Consejo
de Paz y Seguridad de la Unidn Africana, entre otros
medios, a través del Grupo de Trabajo Especial del
Consejo de Seguridad sobre la Prevencion y la Solucién
de Conflictos en Africa. Véanse también los informes
del Grupo de Trabajo Especial para 2012 y 2013
(S/2012/965 y S/2013/778). Para més informacién sobre
las actividades del Grupo de Trabajo, véase la parte IX.
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Consejo sobre sus actividades en el ambito del
mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales144, El representante de Sudafrica
sostuvo que en el Articulo 54, en virtud del cual la
Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en
Europa estaba informando al Consejo, se preveia una
estrecha cooperacion entre el Consejo de Seguridad y
las organizaciones regionales en el mantenimiento de
la paz y la seguridad internacionales14s.

En la 7015* sesion, celebrada el 6 de agosto de
2013 en relacidon con el asunto titulado “Cooperacion
entre las Naciones Unidas y las organizaciones
regionales y subregionales en el mantenimiento de la
paz y la seguridad internacionales”, el representante de
la India dijo que en el Articulo 54 se requeria a las
organizaciones regionales que mantuvieran al Consejo
de Seguridad plenamente informado de sus actividades
en pro del mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales146, La representante de las Islas
Salomén sostuvo que su pais siempre habia reconocido
el papel de Ilas organizaciones regionales, en
cumplimiento del Articulo 54, a fin de mantener
informado al Consejo sobre las actividades
emprendidas por las organizaciones regionales para el
mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales147.

144 S/PV.6715, pag. 11.

145 1bid., pag. 17.

146 S/PV.7015 (Resumption 1), pag. 40.
147 |bid., pag. 50.
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